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Samrad av forslag till beslut att begrdnsa antalet tillstdnd i 3,5
GHz- och 2,3 GHz-banden och allman inbjudan om ansdékan (dnr
18-8496)

Telenor Sverige AB ("Telenor”) yttrar sig dver samrad av forslag till beslut att
begrénsa antalet tillstand i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden och allmé&n inbjudan
om ansdkan (dnr 18-8496) enligt féljande.

Inledning och sammanfattning
Telenor samtycker i stort till PTS férslag i allman inbjudan.

Telenor samtycker till PTS forslag att 3,5 GHz auktionen genomférs med
sarskilda regler for att mdjliggéra ett utfall dar tre budgivare vinner 80 MHz
vardera. Telenor anser dock att PTS bér évervéga att 6ka nivan fran 80 till 100
MHz da detta &r mer spektrumeffektivt.

Telenor foéreslar ocksa att PTS byter ordning pa den sekventiella auktionen och
tilldelar 2,3 GHz-bandet fore 3,5 GHz-bandet.

Fran ett beslutsfattande perspektiv under auktionen &r information om t ex
prisutveckling, antal budrundor per dag, antalet sakerstallda uttradesbud och
antalet anmalda budgivare viktig information. Ofullstandig information skapar
onodig osakerhet.
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Reglerna for avslutande av auktionen samt utpekande av vinnare i auktionen
beskrivs inte i detalj i den aktuella versionen av allman inbjudan. Dessa regler
maste vara otvetydiga och férklaras i detalj i slutlig version av allman inbjudan.

Telenor foreslar att PTS genomfor ytterligare en remiss pd enbart auktionsregler
(kompletta) innan slutlig allman inbjudan skickas ut.

Om forutsattningarna for tilldelningen andras med anledning av férslagen i
betdnkandet - Frekvenser i samhéllets tjanst! - maste PTS remissa dessa
andringar innan slutlig version av allman inbjudan till ansdkan om tillstand att
anvanda radiosandare i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden.

Synpunkter pd PTS utkast till allmén inbjudan utvecklas nedan.

Auktionsregler

Reglerna for avslutande av auktionen samt utpekande av vinnare i auktionen
beskrivs inte i detalj i den aktuella versionen av allman inbjudan. Dessa regler
maste vara otvetydiga och férklaras i detalj i slutlig version av allmén inbjudan.
Detta inkluderar bland annat féljande:

e Definition av inlamnade bud och giltiga bud fér att utse vinnare.

o Definition av total efterfrdgan och éverskottsefterfragan i en runda.
e Avslutanderegel for klockauktionen.

e Regler for att utse vinnare i auktionen.

¢ Vinnande pris och betalningar.

Definition av inlamnade bud och giltiga bud for att utse vinnare.

PTS maste ange exakt status for ett bud. Detta ar sarskilt viktigt nar
kombinationer av bud anvands for att bestdamma vinnare, se exempel 3 i avsnitt
4.5.3. Som Telenor tolkar information fran PTS kommer endast uttrédesbud och
klockbud i den sista budrundan vara bud som ska beaktas vid faststallande av
vinnande bud. Telenor féreslar att PTS andrar reglerna sa att alla klockbud som
ldmnas in vid varje givet klockpris ocksa &r giltiga bud (Telenor har dock ej
tillgang till kompletta auktionsregler och har darfér svart att se alla
konsekvenser av en sadan dndring), vilket &r ett etablerat férfarande vid
kombinatoriska spektrumauktioner. Exempelvis ska da ett klockbud pa 5 block
som en budgivare lagt i budrunda t-1 fortfarande vara ett giltigt bud aven om
budgivaren slutar bjuda pa 5 block i budrunda t. Dock blir klockbudet som lagts i
budrunda t-1 dverflédigt om ett hogre uttradesbud fér 5 block [amnas i
budrunda t.

! Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92), samt kompletterande forslag till betdnkandet.
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Regler for att utse vinnare i auktionen och avslutanderegel fo6r klockauktionen

PTS maste tydligt beskriva regler for vinnare i den slutliga versionen av allmén
inbjudan. Dessutom maste regler fér att utse vinnande bud och stangningsregler
knytas till varandra pa ett konsekvent satt.

Exempelvis maste PTS fortydligande i fraga 11 i Fr8gor och svar "Ja, det &r bara
klockbud och sékerstallda uttrddesbud som bidrar till den totala efterfragan...”
och att en budgivares klockbud till klockpris i den avslutande budrundan ska
utgdra ett vinnande bud fértydligas i den slutliga versionen av allman inbjudan.

PTS maste ocksd beskriva férhallandet mellan ett Potentiellt sékerstéllt
uttrédesbud och andra uttradesbud mer detaljerat och korrekt. Exempelvis
maste PTS fértydligande i fraga 13 i Fragor och svar “Ja, inget annat bud &n det
som registrerats som ett Sdkerstéllt uttrddesbud (vinnande bud) ar relevant for
den budgivaren” fortydligas i den slutliga versionen av allman inbjudan.

Enligt svaret p& fraga 13 i Fragor och svar kan en budgivare som lagger ett
klockbud foér noll (0) block och ett uttradesbud fér exakt fyra (4) block aldrig
vinna nagot mer &n fyra (4) block, &ven om andra uttradesbud ldamnas in. I ett
exempel med tre budgivare och en budrunda dar tva budgivare bjuder pa 5
block till klockpris (d v s ingen dverskottsefterfrdgan) och dar den tredje
budgivaren i samma budrunda lamnar ett klockbud pa noll (0) block och
samtidigt lagger uttradesbud fér bade 4 och 5 block nara klockpris, kommer ett
(1) block med dessa regler att férbli osalt. I denna situation skulle det maximala
sammanlagda vardet uppnds med att kombinera bud fér 5 + 5 + 5 block. Det
skulle darfér vara mer meningsfullt (i en sadan situation) att alla anbudsgivare
skulle vinna 5 block vardera, snarare &n att 1ata ett block férbli osdlt. Telenor
foreslar darfér att reglerna andras for att undvika detta scenario.

Fran rubriken till avsnitt 4.5.3 "Exempel 3 - Vinnare och likvider nar utbud
dverstiger efterfragan i 3,5 GHz-bandet” kan det tyckas som om det finns
sarskilda regler om efterfragan ar mindre &n utbudet. Telenor antar att regler for
att utse vinnare &r allménna och inte olika fran fall till fall.

For att undvika tvetydighet och tvivel ar det viktigt att auktionsreglerna ar
mycket precisa. I exempelvis avsnitt 4.3.1 beskrivs att “Priset per block som
anges i ett uttrddesbud maste vara: ...- lagre &n budnivan i den aktuella
budrundan.” Telenor tolkar detta som att uttrddesbudet maste vara strikt lagre
an budnivan i den aktuella budrundan, d v s det kan inte vara detsamma som
budnivan.

PTS bor vidare ge ett antal olika exempel som illustrerar alla faser i auktionen i
detalj. PTS bér ocksa ge en mer formell (matematisk) beskrivning av reglerna
fér hur vinnaren utses.

Sensitivity: Open



Information till budgivarna

Fran ett beslutsfattande perspektiv under auktionen &r prisutveckling och antal
budrundor per dag viktig information. Ofullstéandig information om prisutveckling
skapar onodig osakerhet. PTS bor darfor meddela prisékningar och en
budgivningsplan i férvag senast en dag fore nasta auktionsdag. I tidigare
auktioner som t ex 700 MHz auktionen meddelade PTS en plan fér antal
budrundor per dag i samband med att information skickades ut till godkanda
sokande i god tid innan auktionen och meddelade ocksd eventuella d&ndringar i
prisinkrement fore start av varje auktionsdag.

Telenor stéder forslaget att férmedla information om total efterfragan (vid
klockpris) till anbudsgivarna efter varje budrunda.

Telenor féreslar ocksa att antalet sakerstillda uttrédesbud ska meddelas alla
budgivare for att undvika att budgivarna ldgger bud pa antal block som
dverstiger det aterstdende utbudet d v s totalt utbud minus sakerstéllda
uttradesbud. Till exempel, om fyra (4) block ar "sakerstallda" genom ett
Sakerstéllt uttrddesbud, bér anbudsgivare informeras om att aterstdende utbud
inte ar 15 block langre, men 11.

Eftersom antalet budgivare som bjuder pd klockpris &r en integrerad del av
auktionsreglerna, foreslar Telenor att antalet budgivare som bjuder pa klockpris
ska meddelas alla budgivare innan auktionen inleds och efter varje budrunda
(inte bara nar en enda budgivare aterstar).

Tidplan
Telenor samtycker till PTS férslag pa tidplan.

Tillstdndens geografiska omfattning
Telenor samtycker till PTS férslag att tilldela med nationella tillstand.

Tillstdndens storlek (blockindelning)
Telenor samtycker till PTS forslag till blockindelning.

Tillstandstid
Telenor samtycker till PTS férslag pa tillstandstid.

Krav pa tiackning och utbyggnad

Telenor samtycker till PTS férslag att tilldela utan krav pa utbyggnad och
tackning.
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Minimibud och bankgaranti
Telenor samtycker till PTS férslag pa minimibud och bankgaranti.

Narstdenderegel
Telenor samtycker till PTS férslag.

Konkurrensrelaterade dtgarder - spektrumtak

Telenor samtycker till PTS forslag att 3,5 GHz auktionen genomférs med
sarskilda regler for att mdjliggéra ett utfall dar tre budgivare vinner 80 MHz
vardera. Telenor anser dock att PTS bér évervéga att 6ka nivan fran 80 till 100
MHz d& detta ar mer spektrumeffektivt. Detta d@ 3,5 GHz-bandet har en mycket
begransad rackvidd och det kravs avancerad radioutrustning i form av komplexa
antennpaneler med hég ordning MIMO? upp till 64T64R (sa kallad “massive”
MIMO) for att uppna forutsattningar som gor det mojligt att bygga ett makronat
utan orimlig sitedensitet.

Den avancerade radioutrustningen medfér en hég kostnad som vida éverstiger
kostnaden for traditionell radioutrustning. Specifikationen fér 5G NR faststaller
en hdgsta bandbredd om 100 MHz i 3,5 GHz-bandet. Den avancerade
radioutrustningen ar densamma, likval dess kostnad, oavsett om den aktuella
kanalbandbredden ar 20 eller 100 MHz. Den mest spektrum- och
kostnadseffektiva implementationen ar darfér att anvanda en kanalbandbredd
om 100 MHz. Om man har tillgdng till ytterligare 20 MHz sa krévs det en orimligt
stor investering i radioutrustning for att driftsatta en andra radiokanal relativt
vilket kapacitetstillskott detta ger. Det finns darfor inget mervarde med tillgdng
till 120 MHz relativt 100 MHz férutom att blockera konkurrenter fran tillgang till
ett spektrum som kan motsvarar full kanalbandbredd och ett effektivt
utnyttjande av radioutrustning och spektrum.

Sekvens av auktioner

PTS foreslar en sekventiell auktion dar 3,5 GHz-bandet tilldelas fore 2,3 GHz-
bandet. Att genomféra en sekventiell auktion med den stérsta
spektrummangden sist, i kombination med madjligheten att tre budgivare
garanteras fyra (4) block vardera, skulle minska risken for ett oénskat utfall vid
byte fr&n den forsta till den andra auktionen. Telenor féres|dr darfor att PTS
byter ordning pa den sekventiella auktionen och tilldelar 2,3 GHz-bandet fére 3,5
GHz-bandet.

2 MIMO star for Multiple Input Multiple Output och ar en teknik for tradlos digital datadverforing dar bade
séndaren och mottagaren har multipla radio-mottagare respektive sdndare.
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Konsekvenser av befintliga tillstdnd i 3,5 GHz-bandet

Telenor samtycker till PTS férslag att méjliggéra tilldelning av tillstand for
sekundar anvédndning i de fall och omraden dér befintliga tillstandshavare inte
har anvandning eller inte kan géra troligt att s&dan kommer ske.

Om lokala tillstdnd i 3,7 - 3,8 GHz-bandet
Telenor samtycker till PTS férslag pa synkronisering.

Delad anvandning

Telenor ar generellt positiva till en 6kad delning av spektrum och ser delning
som ett komplement till exklusivt spektrum med potential att t ex tillhandahalla
kapacitet i dverbelastade omraden. Metoder for delning av spektrum &r dock i
ett tidigt utvecklingsskede och det &r darfér idag svart att forutse hur anvandbar
delning av spektrum kommer att bli i praktiken. Telenor anser att delning av
spektrum med andra tillampningar eller anvandare lampligast sker i
frekvensband dar spektrum tilldelats genom andra processer an auktioner och
dar det har fastslagits regler fér delning av spektrum mellan gamla och nya
anvandare.

Koordineringsavtal med andra lander

PTS anger i kapitel 2.8 i Allmén inbjudan att det idag inte finns nagot
koordineringsavtal med Ryssland dar FSS12 (nedlank) anvands i 3,5 GHz-bandet
och att det i frekvensbandet 3600-3800 MHz ar primarallokering for FSS
(nedlank) och sekundarallokering fér mobila tjanster i Internationella
teleunionens radioreglemente.

Kan denna sekundarallokering for mobila tjanster i frekvensbandet 3600-3800
MHz innebéra framtida restriktioner for kommande tillstdndshavare? Telenor
foreslar att PTS fortydligar resultat av sin analys kring detta innan auktionen fér
att oka forutsagbarhet kring eventuella begransningar i anvandning.

Synkronisering

PTS anger i kapitel 2.5.5 i Allmé&n inbjudan att "Fér framtida tillstandshavare i
frekvensutrymmet 3720-3800 MHz avser PTS att dessa ska tillampa nagot av
foljande for att sakerstalla stérningsfrinet mellan anvandning under respektive
over 3720 MHz:

1. Tillampa de férutsattningar for synkronisering som tillstandshavarna i
3400-3720 MHz kommit éverens om.

2. Tillampa de av PTS definierade villkoren fér synkronisering i 3400-3720
MHz enligt denna inbjudan till ansékan for det fall att tillstdndshavarna i
3400-3720 MHz inte kommit dverens om férutsattningar for
synkronisering.

3. Tillampa ett tillrackligt stort skyddsband inom 3720-3800 MHz (med start
vid 3720 MHz) som sakerstaller stérningsfrihet.

Sensitivity: Open



4. Tilldmpa annan atgard som sakerstéller stérningsfrihet, exempelvis att
begransa anvandning i 3720-3800 MHz till inomhus eller genom
geografisk separation mellan nat under respektive dver 3720 MHz.

5. Tilldmpa en kombination av 3 och 4 ovan som i kombination sakerstaller
storningsfrihet.”

Det finns en stor risk att lokala inomhusnat med stark signal, p g a korta
avstand till antenner och fri sikt kan stéra de nationella mobilnaten i fall dar
signalen fran de nationella mobilndten &r svag inomhus. Om det vid en tidpunkt
finns situationer dar det gar att astadkomma geografisk separation sa ar det
sannolikt att situationen kan férandras nar de nationella mobilnaten byggs ut
och fortatas, vilket skulle krdva att en annan atgérd for stérningsfrihet skulle
behdvas. Utbyggnad och fértétning av de nationella mobiln&ten far ej hindras av
att lokala nat har etablerats med geografisk separation som enda atgard for att
dstadkomma stoérningsfrihet. Telenor anser darfér att punkt 4 och 5 bér tas bort
som mojliga alternativ.

Tekniska villkor

PTS anger i Bilaga A - Tillst8ndsvillkor fér 3400-3720 MHz, punkt 4 och Bilaga B
- Tillst8ndsvillkor fér 2300-2380 MHz, punkt 4 att "Inom tillstdndshavarens eget
frekvensutrymme f8r utstr8la medeleffekt frén basstationer inte éverstiga...”.
Begransning av utstralad medeleffekt definieras i punkt 4 med nya begreppet
"fran basstationer”. Tidigare har motsvarande begrdnsningar definierats “per
antenn”, t ex i tekniska villkor féor 700 MHz-bandet, punkt 5. Telenor férutsatter
att detta ar en felskrivning och att begransningen skall vara relaterad till “per
antenn”. Om s3 inte &r fallet m3ste PTS forklara anledningen till den nya
definitionen och ange exakt vad som avses med “fran basstationer” innan
tekniska villkor faststélls i slutlig version av allman inbjudan.

PTS anger ocksa i Bilaga B - Tillst8ndsvillkor fér 2300-2380 MHz, punkt 16 att
"Tillst8ndshavaren ska fére utbyggnad i omr8det informera PTS om hur denne
planerar att uppfylla dessa villkor.”. Da skyddet for Onsala fortfarande innehaller
komplicerade moment, sarskilt for 2,3 GHz-bandet ser Telenor snarare att det
behdvs ett samarbete mellan PTS och tillstandshavarna for att sakerstélla att det
efterfragade skyddet uppnas.

Som ovan

Stefan Wahlstedt
Telenor Sverige AB
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