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Ang. Synpunkter pa PTS konsultation infor planerad spektrumauktion av frekvensutrymme i 700
MHz-bandet

HI3G Access AB (Tre) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pd Post- och telestyrelsens (PTS)
konsultation infor planerad spektrumauktion av frekvensutrymme i 700 MHz-bandet, fortsattningsvis
kallad Konsultationen, i drendet med dnr 17-9908. Tre far med anledning harav framfora foljande
synpunkter pa PTS forslag om spektrumtak.

1 Sammanfattning

Tre avstyrker PTS forslag att inte inféra nagot spektrumtak fér den del av 700 MHz-bandet som nu ska
tilldelas, eftersom detta far férédande konsekvenser pa konkurrensen pa slutkundsmarknaden.

Tre anser att ett spektrumtak maste uppstallas som sakerstaller minst tre tillstandshavare i den del av
700 MHz-bandet som nu ska tilldelas, i likhet med vad PTS beslutade i 800 MHz-auktionen. Tre foreslar
att spektrumtaket bestams till 20 MHz av denna del av 700 MHz-bandet, dvs. av 60 MHz, oavsett om
FDD eller SDL-block férvarvas.

2 Spektrumtak
2.1 Spektrumtak mdste uppstillas

| Konsultationen anges att PTS inte avser att infora nagot spektrumtak fér den del av 700 MHz-bandet
som nu ska tilldelas. PTS motiverar forslaget bl.a. med att myndigheten gér samma bedémning som i
den tidigare avbrutna 700 MHz-auktionen, namligen att en aktor bor kunna férvarva 2x20 MHz i FDD-
delen av bandet.
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Tre kan konstatera att avsaknaden av ett spektrumtak innebar inte bara att en aktor tillats forvarva
2x20 MHz FDD, utan aven att samma aktor far forvarva ytterligare 20 MHz SDL — dvs. allt spektrum i
den nu aktuella 700 MHz-tilldelningen. Situationen &r saledes inte densamma som infér den avbrutna
auktionen hosten 2016, utan PTS forslag innebar en avsevdrd férsémring av de konkurrenshénsyn som
myndigheten gor i tilldelningen. Spektrumtaket i den avbrutna auktionen sakerstéllde minst tva
tillstandshavare i frekvensbandet (vilket Tre starkt ifragasatt eftersom det inte var tillrdckligt
konkurrensframjande), medan nuvarande forslag tar bort denna garanti. Vidare innebar spektrum-
taket en begransning av innehavet i 700 MHz-bandet till 40 MHz, medan nuvarande férslag innebar att
totalt 60 MHz kan forvarvas.

Effektiv konkurrens ar det framsta sattet att uppna fortsatta investeringar i digital infrastruktur, vilket
ger konsumenterna battre tackning, hogre hastigheter och mer kapacitet for de mobila tjansterna. Att
PTS mal om laga priser, hog kvalitet och ett stort tjansteutbud ska uppnas genom konkurrens foljer
ocksa av LEK och PTS 6vriga styrdokument, t.ex. spektrumstrategin. Trots detta har PTS bedomt att det
ar acceptabelt att en aktor tillats forvarva allt spektrum som nu ska tilldelas i 700 MHz-bandet, dvs.
hela 60 MHz. Detta gor det mojligt for NetdMobility att 6ka sitt innehav i laga frekvensband fran 43%
till 60%, alternativt dr det mojligt for Telia att Oka innehavet fran 29% till 50%. Eftersom
mobiloperatérernas tillgdng pa spektrum &r direkt styrande for tjansternas hastighet och
inomhustackning ar det uppenbart att sa stora innehav ger fordelar som snedvrider konkurrensen,
vilket riskerar att paverka tjansteutbudet pa slutkundsmarknaden negativt. Sddana “koncentrationer”
av spektrum har darfor hindrats tidigare av PTS, se bl.a. 800 och 1800 MHz-auktionerna samt féljande
uttalande som gjorts tidigare i denna tilldelning:

"For det fall PTS inte skulle tillampa nagot spektrumtak éver huvud taget i tilldelningen av 700 MHz-bandet ar
det teoretiskt mojligt att en aktér férvarvar hela FDD-segmentet i 700 MHz-bandet, dvs. 2 x 30 MHz. Ett sadant
resultat av tilldelningen riskerar att leda till att en aktér — som redan har en spektrumportfélj i band under 1 GHz
— pdtagligt utékar sitt innehav pa ett sétt som det i praktiken blir svart fér andra aktérer att hdmta in. Det utfallet

skulle pa sikt kunna pdverka konkurrenssituationen pd mobilmarknaden negativt och dédrmed kunna leda till en

nackdel fér konsumenterna (Tres kursivering och understrykning). Med hansyn till detta finner PTS att ett

spektrumtak bér tillimpas i denna tilldelning.”?

PTS nu aktuella forslag att inte uppstalla nagot spektrumtak strider alltsa t.o.m. mot tilldelnings-
projektets egna slutsatser. Att det inte langre ar fraga om 2x30 MHz FDD som ska tilldelas, utan enbart
2x20 MHz FDD, kan inte tillmatas nagon betydelse, eftersom PTS samtidigt aterinfort 20 MHz SDL till
auktionen. Det blir saledes fraga om samma totala spektrummangd, 60 MHz, som en aktor ”patagligt
utokar sitt innehav” med. SDL-blocken har ett betydande varde eftersom ca 90 procent av datatrafiken
i mobilnaten ar nedlankstrafik. Vidare kan SDL-blocken kombineras med FDD-block i andra
frekvensband for upplankstrafik i sistndmnda block, i syfte att ge en anvandning som ar snarlik den hos
FDD-blocken i 700 MHz-bandet. Saledes har SDL-blocken ett sadant betydande varde att PTS maste ta
hénsyn till den koncentration av spektrum som en aktér kan uppna om inget spektrumtak uppstalls,

1Se PTS bemdtande av konsultationssvar av den 23 mars 2016, s. 26.
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och de oacceptabla konsekvenser detta far konkurrensen. PTS kan darfér omojligen fatta ett annat
beslut an vad myndigheten gjort tidigare i tilldelningsprojektet, dvs. att spektrumtak maste uppstallas.

2.2 Spektrumtaket mdste sékerstdlla minst tre tillstdndshavare och bér bestdmmas till 20 MHz

Tre anser att den fordndring som skett av bandplanen, dvs. att 2x10 MHz FDD tagits bort fran
tilldelningen efter regeringsbeslut och 20 MHz SDL aterinforts av PTS, innebar att PTS tidigare
foreslagna spektrumtak om 2x20 MHz FDD mdste dndras pa satt som beskrivs nedan.

Tre far i denna del hanvisa till vad bolaget anfort om spektrumtaket tidigare, se framst Tres yttranden
av den 4 september 2015 s. 7 ff. och den 4 februari 2016 s. 4 ff. Sammanfattningsvis handlar det om
att spektrumtaket om 2x20 MHz maste andras sa att PTS sdkerstdller att det blir minst tre
tillstandshavare som kan férvirva spektrum i 700 MHz-bandet. Om PTS haller fast vid ett spektrumtak
om 2x20 MHz FDD, eller t.ex. 2x10 MHz FDD, kommer auktionen med all sannolikhet att resultera i att
Telia och Net4Mobility forvarvar allt tillgangligt spektrum i 700 MHz-bandet, vilket medfér att de far
mycket stora innehav av spektrum i laga frekvensband, medan Tre blir utan och marginaliseras. En
sadan spektrumfordelning kommer att paverka konkurrensen pa slutkundsmarknaden negativt,
eftersom det bl.a. kommer leda till hégre priser for konsumenter och andra slutanvandare.

Omstandigheter som med styrka talar for att de storsta mobiloperatorerna — Telia samt Tele2 och
Telenor genom natbolaget Net4Mobility — forvarvar allt spektrum som tilldelas i 700 MHz-bandet och
Tre blir utan ar dels att stora operatérer véirderar spektrum hégre pa grund av sina stora kundbaser,
dels att det finns ett betydande ”“konkurrensbegrdnsande” vdrde for stora operatorer att utestdanga
mindre konkurrenter, se vidare i Tres ovan ndmnda yttranden. Dessa faktorer inverkar i allra hogsta
grad pa prisbildningen i spektrumauktioner, vilket ar val kdnt bland tillsynsmyndigheterna inom EU.
PTS utgangspunkt att priset for spektrum enbart speglar det faktiska vardet pa spektrumet, vilket leder
till en ekonomiskt effektiv anvandning till forman for konkurrensen och konsumenterna, ar saledes
direkt felaktig, utan andra konkurrensskadliga faktorer inverkar ocksa. Saledes, en auktion i sig sjalv
sakerstaller inte att konkurrensen pa slutkundsmarknaden bibehalls, utan detta kraver att PTS aktivt
utformar ett spektrumtak som astadkommer detta. Detta bor ske efter en grundlig konkurrensanalys
som ar Oppen och transparent mot marknaden; nagot som saknats sa har langt.

700 MHz-bandet ar en kritisk resurs som styr mobiloperatérernas majligheter till tackning, hastighet
och kapacitet for tjansterna samt att lansera och tillhandahalla bl.a. 5G. Om Tre blir utan frekvenser i
700 MHz-tilldelningen kommer Tres innehav i laga frekvensband att minska fran 21% till 15%. Tre
kommer da att marginaliseras och forlora trovardighet som konkurrent, med ett minskat
konkurrenstryck pa slutkundsmarknaden som féljd, se vidare ovan niamnda yttranden. For att
forhindra detta maste PTS sdkerstdlla att det blir minst tre tillstGndshavare i 700 MHz-bandet, i likhet
med vad myndigheten beslutade om i 800 MHz-auktionen. Infor denna tilldelning ar 2011, som skedde
under mycket snarlika forhallanden da bl.a. 4G var pa vag att lanseras, bedomde PTS att konkurrensen
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pa slutkundsmarknaden kravde ett sadant spektrumtak. Samma 6vervagande ska goras nu och det
saknas omstandigheter som talar for en annorlunda bedémning.

For ett spektrumtak som sdkerstéller minst tre tillstdndshavare, och med hansyn tagen till den
forandrade bandplanen, forslar Tre ett spektrumtak om 20 MHz i den del av 700 MHz-bandet som nu
ska tilldelas, dvs. av 60 MHz, oavsett om FDD eller SDL-block forvarvas.

Undertecknade star givetvis till tjanst for det fall PTS har fragor eller dnskar diskutera denna skrivelse.

Stockholm som ovan

Magnus Forslund Josefine Jonsson
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