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Konsultation infor planerad
spektrumauktion av frekvensutrymme i
700 MHz-bandet

Konsultation 31 januari 2018 till 23 februari 2018

PTS avser att genomféra en spektrumauktion pa tillgangligt frekvensutrymme i
700 MHz-bandet (694—790 MHz). Marknadens aktoérer ges genom denna
konsultation information om inriktning och tillfalle att i ett tidigt skede limna
synpunkter pa det planerade férfarandet.

Skriftliga synpunkter skickas till 700MHzbandet@pts.se senast den 23 februati
2018.

1. MAl med tilldelningen
PTS styrelse har beslutat om féljande inriktningsmal for tilldelningen:

a. Det 6vergripande resultatmalet med tilldelningen ér att forbereda och
genomfora tilldelning av blocktillstind genom ett urvalsférfarande med
inriktningen att 2 X 20 MHz plus 20 MHz i frekvensomradet
694-790 MHz gors tillgangligt f6r mobilt bredband. Detta ska vara
mojligt senast under forsta kvartalet 2019.

b. Tilldelningen av frekvensutrymmet ska bidra till att maximera
samhillsnyttan 6ver tid. Detta innebir bl.a. att tilldelat spektrum ska
kunna anvindas effektivt. Det innebar ocksa att de villkor och regler
som sitts upp for tillstinden och tilldelningen inte dr mer begrinsande
in nodvandigt for att uppna malen.

c. Enligt PTS spektrumstrategi prioriterar PTS vid urvalsférfaranden att
bevara eller forbattra konkurrens och tickning. Dessutom ska
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tilldelningen sikerstilla att den gemensamma resursen spektrum
inbringar motsvarande virde till allmanheten.

d. Tilldelningen av frekvensutrymmet ska forbittra applikationstickningen
1 omraden dir méinniskor normalt befinner sig men dir det helt saknas
tickning (idag och sannolikt dven vid tidpunkten fér tilldelningen) eller
dir tickningen eller kapaciteten inte motsvarar anvindarnas efterfragan
pa grundliggande mobilkommunikation med datahastighet om minst
10 Mbit/s.

e. Anvindningen av marksind tv ska dven efter tilldelningen ha relevant
och adekvat skydd.

Malen ir beslutade utifran regeringens mal som finns formulerade i den
bredbandsstrategi som regeringen presenterade den 18 december 2016.
Bredbandstrategin, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi', innehaller
bl.a. ett mobilitetsmal formulerat som att hela Sverige bor ha tillgang till stabila
mobila tjanster av god kvalitet ar 2023.

2. Tidplan
Den preliminira tidplanen for tilldelning innehaller f6ljande hallpunkter:

23 februari 2018 Sista svarsdag konsultation

April 2018 Remiss av beslut att begrinsa antalet tillstand 1
700 MHz-bandet och allman inbjudan till ansékan

4 juli 2018 Beslut att begrinsa antalet tillstaind i 700 MHz-
bandet och allmin inbjudan till ansckan

4 december 2018 Auktionsstart

Januari 2019 Tillstind meddelas

I Diarienummer: N2016/08008/D

Post- och telestyrelsen 2



Sida

3(20)
3. Tillstdndens geografiska omfattning

‘ PTS avser att tilldela nationella blocktillstind i 700 MHz-bandet.

Frekvensbandet 700 MHz ar ett EU-harmoniserat band f6r markbundna
system som kan tillhandahalla tradl6sa bredbandstjanster. Bandet har goda
vagutbredningsegenskaper och bor bidra till forbittrad tickning av mobil
telefoni och mobilt bredband i Sverige.

Utbyggnad med manga radiosindare for att uppna god mobiltickning
genomfors vanligen mest effektivt om ansvaret for frekvensplaneringen liggs
pa tillstandshavaren. Denna inriktning dr ocksa i linje med PTS
spektrumstrategi.” For att bist tillvarata 700 MHz-bandets mojligheter avser
PTS darfor att tilldela nationella blocktillstind i det tillgingliga
frekvensutrymmet.

4. Tillstadndens storlek (blockindelning)

PTS avser att tilldela tillgingligt frekvensutrymme i 700 MHz-bandet enligt
foljande:

Tva tillstand pa 2 X 5 MHz respektive f6r FDD (Frequency Division Duplex),
exemplifierat som FDD1 och FDD2 med gront i bilden nedan.

Ett tillstand pa 2 X 10 MHz f6r FDD med ticknings- och utbyggnadskrav,
exemplifierat som FDID3 med ljusrosa i bilden nedan.

Fyra tillstaind pa 1 X 5 MHz respektive f6r SDL (Supplemental Down Link),
visas som SDL1-4 med lila i bilden nedan.

Placeringen for blocken kan komma att avgoras i auktionen (se avsnitt 7).
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Enligt PTS spektrumstrategi bor blockstorlek och kanalplan méjliggéra bade nu
aktuella och framtida potentiella anvandningar. En blockstorlek pa 2 X 5 MHz
ar en vedertagen och standardiserad minsta byggsten for att tillgodose mojliga
tekniker i dessa avseenden. PTS bedémning dr att 2 X 5 MHz-block ger bist

2 PTS-ER-2014:16 PTS Spektrumstrategi
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forutsittningar for en effektiv anvindning av frekvensutrymmet 1 700 MHz-
bandet. Den enskilde budgivaren i auktionen far dirmed en maoijlighet att se till
att det egna behovet f6r verksamheten blir tillgodosett genom att vilja mellan
att bjuda pa ett eller flera block.

Med hinsyn till 700 MHz-bandets forutsittningar att bidra till god tickning av
mobila telefoni- och bredbandstjinster vill PTS skapa de basta forutsittningar
tor att kunna uppfylla villkoren i ticknings- och utbyggnadskravet. Tillstaindet
som dr forenat med ticknings- och utbyggnadskrav foreslds dirfér omfatta

2 X 10 MHz.

5. Tillstandstid

PTS avser att faststalla tillstindstiden till och med den 31 december 2040.

Vid en sammantagen bedomning av efterfragan, forvintad kommersiell
livslangd, teknisk utveckling och investeringstid 4r PTS bedémning att 2025 ar
ar att betrakta som en vil avvigd tillstandstid f6r 700 MHz-bandet. En
tillstandstid pa 20-25 ar utgor en tillrackligt lang tid for att en verklig
efterfragan ska hinna uppstd och for att en aktor ska fa avkastning pa sin
investering. En tillstandstid pa 20-25 ar dr samtidigt tillrickligt kort for en
eventuellt begrinsad kommersiell livslingd och en forvintad accelererande
teknisk utveckling.

En tillstindstid pa 2025 ar dr enligt PTS bedémning limplig, framforallt f6r att
ge tillstandshavaren tillricklig investeringstrygghet. Giltighetstiden ar dven
beriknad for att fa en spridning 6ver tid nar tillstaind f6r mobil
bredbandsverksamhet i olika frekvensband l6per ut.

Vid varje urvalsforfarande kan PTS gora justeringar f6r att bevara eller forbattra
konkurrens och tickning. Ur den synvinkeln ir det en fordel om tillstands-
tiderna for blocktillstind i olika frekvensband som ar aktuella for tilldelning gar
ut med minst ett ars mellanrum, eftersom bade PTS och marknadsaktorer da
kan anpassa sitt agerande efter vad som hint vid tidigare tilldelningar. En
tillstandstid till och med 31 december 2040 sikerstiller ett jamnt flode av
spektrumtilldelningar.
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6. Krav pa tackning och utbyggnad

PTS avser att forena ett tillstind pa 2 X 10 MHz med krav pa tickning och
utbyggnad.

a. Syfte

Syftet med tacknings- och utbyggnadskravet dr att forbéttra utomhustickningen
for tal- och datatjinster (minst 10 Mbit/s) dir konsumenter’ vistas.*
Utbyggnaden forvintas dock aven leda till en férbattrad inomhustickning i
nirheten av de nya mastplatserna.

Den 18 december 2016 presenterade regeringen en ny bredbandsstrategi, Sverige
helt upplopplat 2025 — en bredbandsstrategi®. Denna innehaller bl.a. ett
mobilitetsmal formulerat som att hela Sverige bor ha tillgang till stabila mobila
tjanster av god kvalitet ar 2023. Mobilitetsmalet ska svara mot den forvintade
efterfrigan pa bredband som manniskor rimligen har utanfér hemmet eller
arbetet.

Som framgar av PTS "Rapport av regeringsuppdrag att utreda framtida anvindning av
700 MHz-bandet’® ser PTS att det dr motiverat att forena ett tillstind i

700 MHz-bandet med ett ticknings- och utbyggnadskrav, och da frimst i syfte
att 6ka tillgangen till mobila kommunikationstjanster dir konsumenterna
befinner sig. Fortsittningsvis i detta dokument kommer zdcknings- och
uthyggnadskray att refereras till som Zickningskrav. Ordet tackningskray innefattar
saledes aven utbyggnad.

Utformningen av ett tickningskrav bor darfér ske med foljande
utgangspunkter.
® Den mobila yttickningen utomhus for tal- och datatjinster (minst
10 Mbit/s) ska forbittras dir konsumenter vistas.
® Kravet ska endast omfatta omraden dir det for nirvarande saknas
kommersiellt intresse for utbyggnad av infrastruktur f6r
mobilkommunikation.
® Omraden dir forbittrad tickning ger storst konsumentnytta och dar
investeringar 1 infrastruktur ger hogst samhallsnytta ska prioriteras.
® FEffekterna ska vara mitbara och mojliga att folja upp.

3 Nir PTS i detta konsultationsdokument anvinder begreppet konsument s inkluderas alla anvindare av
de tjanster som kan méjliggdras med frekvenserna som tilldelas.

4 Tickningskravet bidrar till uppnaendet av regeringens mobilitetsmal, vilket anges i ”Sverige helt
uppkopplat 2025-en bredbandsstrategi”.

5 Diarienummer: N2016/08008/D

¢ PTS-ER-2015:15
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For att uppna syftet med tickningskravet och utifrin ovanstiende utgangs-
punkter foreslds att omraden nara vagar, omraden dir konsumenter bor och
arbetar samt fritidshusomraden prioriteras. PTS har darfor definierat s.k.
prioriterade ytor, vilka beskrivs ndrmare lingre fram.

Aven om avsikten med ticknings- och utbyggnadskravet ir att forbittra utom-
hustickningen for tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s) dir konsumenter
vistas forvintas de nya mastplatserna dven leda till en foérbittrad inomhus-
tickning i narheten av dessa.

b. Tackningskravets utformning

PTS kommer att faststilla ett hogsta belopp for tickning, det s.k. takbeloppet.
Vinnande bud upp till som hogst takbeloppet utgor det s.k. tickningskravs-
beloppet. Detta belopp ska tillstindshavaren anvinda f6r utbyggnad av nya
master. Om vinnande bud 6verstiger takbeloppet ska den 6verskjutande delen
inbetalas som auktionslikvid.

Den budgivare som vinner tillstandet forenat med tickningskrav ska ticka ett
urval, som tillstindshavaren sjilv viljer, av de prioriterade ytorna till dess att
tackningskravsbeloppet ér forbrukat. Kravet bor utformas pa detta sitt for att
det ska kunna uppfyllas pa ett effektivt sitt.

PTS avser att utforma tickningskravet pa féljande sitt:

¢ Tillstindshavaren ska, genom att etablera nya master, astadkomma ny
tickning inom prioriterade ytor.

¢ Tillstindshavaren far sjilv vilja placering av de nya masterna. Ett urval av
de prioriterade ytorna ska tickas till dess att tickningskravsbeloppet dr
torbrukat.

® Tal- och datatjdnster (minst 10 Mbit/s) ska tillhandahillas.

¢ Kostnader for nyetablerade master kommer att fa riknas av fran
tickningskravsbeloppet, enligt vad som anges 1 villkoren.

e Kostnaden for etablerandet av nya master ska férdelas 6ver linen enligt en 1
torvig definierad férdelning.

® Tickningskravet far uppfyllas genom anvindande av andra redan tilldelade
frekvensband (harmoniserade inom EU f6r tradlésa bredbandstjanster)
med likvirdig prestanda och kapacitet.

® Tickningskravet ska vara helt uppfyllt senast 2024.

c. Metod for att definiera prioriterade ytor

Mobiloperatorernas sammanlagda tickning ska ligga till grund for analysen av
den befintliga tickningen, med undantag for tickningen fran 450 MHz-bandet.
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Som underlag f6r detta utgar PTS frin den av mobiloperatérerna till PTS in-
rapporterade sammanlagda tickningen 1 den drliga kartliggningen av tillgangen
till mobila kommunikationsnit.

PTS avser att identifiera tickningsluckor utifran tva nivaer, ytor som saknar
utomhustickning fo6r tal och data respektive ytor som saknar utomhustickning
tor data. I bada fallen gors antagandet om handburen terminal.

Tiackningsluckor som ligger i narheten av vig, hushall och foretag eller fritids-
hus ar ytor som ska prioriteras. Nir det giller ytor diar utomhustickning for tal
och data saknas féreslar PTS att kriterierna for att prioritera sadana ir att det
finns en vig inom 1 km avstand e/er att det finns hushall, foretag eller fritidshus
i narheten. Nar det giller ytor dar datatickning saknas foreslas sidana priorite-
ras dir det finns en viag inom 1 km avstand och det finns hushall, foretag eller
fritidshus i ndrheten. Eftersom datatidckning kriver en hogre signalstyrka dn tal
inkluderar ytor utan datatickning dven ytor som har taltickning utomhus. PTS
anser darfor att det inte ar proportionerligt att kridva nya mastplatser dar det
idag redan finns taltickning utomhus om det inte finns nagon fast bosatt
befolkning eller nagra fritidshus i nirheten.

En viss del av tickningskravsbeloppet ska anvindas for att tillhandahélla
tackning inom prioriterade ytor som saknar utomhustickning for tal- och
datatjanst (10 Mbit/s), prioriterad yta — typ 1. Resterande del av tickningskravs-
beloppet far anvindas ocksa inom prioriterade ytor som endast saknar
utomhustickning f6r datatjanst (10 Mbit/s), prioriterad yta — typ 2.

Prioriterad yta - Typ 2
(Tackningslucka data)

\a f

" Prioriterad yta - Typ 1
(Tackningslucka tal- och data)

Figur 1: Exempel p& hur de prioriterade ytorna kan se ut. R6d yta motsvarar prioriterad yta
typ 1 (yta dér tickning for tal- och datatjénst saknas), bl§ yta motsvarar prioriterad yta
typ 2 (yta dar tdckning f6r datatjénst saknas).
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De prioriterade ytorna kommer att presenteras i remiss av beslut att begrinsa
antalet tillstand och allmin inbjudan till ansékan och kan komma att revideras.
Ytorna presenteras slutligt 1 beslut att begrinsa antalet tillstand och allmin
inbjudan till ans6kan.

d. Lé&nsvis fordelning av tackningskravsbeloppet

Andelen prioriterad yta skiljer sig 4t mellan linen. 50 procent av
tackningskravsbeloppet ska fordelas 6ver de lin som har stérst andel
prioriterade ytor. Dessa 50 procent ska férdelas 6ver linen proportionellt mot
prioriterad yta i respektive lin. Den linsvisa fordelningen sikerstiller att
tillstindshavaren inte koncentrerar utbyggnaden endast i vissa lin utan bygger
tackning i samtliga lin med stor andel prioriterad yta.

e. Krav pd nya master
Tackningskravet ska i forsta hand realiseras genom etablering av nya master.
Inom ramen for tickningskravet fir inplacering inte ske i befintliga mobilmaster
vars tickning utgjort underlag vid framtagandet av de prioriterade ytorna.
Inplacering 1 annan befintlig infrastruktur far endast ske om detta utgér ett mer
kostnadseffektivt alternativ.

f. Tilldtet att anvidnda andra frekvensband

Tiackningskravet far uppfyllas genom utbygenad i andra redan tilldelade
frekvensband under vissa forutsittningar. Frekvensband som kan vara aktuella
ska vara harmoniserade inom EU f6r tradlésa bredbandstjianster och ha en
prestanda’ och kapacitet som minst motsvarar vad som kan uppnis genom att
anvinda 2 X 10 MHz LTE med 2 X 2 MIMO i 700 MHz-bandet.

g. Krav pa tillgdng till tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s)

Kravet pa tillgang till taltjanst innebdr att det med en handburen terminal
utomhus ska vara mojligt att koppla upp ett samtal och att uppkopplingen kan
behallas med god talkvalitet utan att den bryts. Vid anvindande av andra redan
tilldelade frekvensband far kravet pa tickning for taltjanst dven realiseras

genom anvindande av nuvarande tekniker for rosttelefoni, exempelvis GSM,
WCDMA eller VoL TE.

Kravet pa tillgang till datatjanst innebir att det med en handburen terminal
utomhus ska vara mojligt att ta emot data med en hastighet om minst

10 Mbit/s och att sinda data. Minimihastigheten pd 10 Mbit/s ir en
uppskattning av den bithastighet 1 nedlink som en konsument typiskt kan

7 Vad giller hastighet och f6rdréjning (latency).
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forvinta sig givet normala lastforhallanden i nitet. Kapaciteten och prestandan®
inom tackningsomridet ska atminstone motsvara 2 X 10 MHz LTE med
2 x 2 MIMO i 700 MHz-bandet.

h. Avrdkningsmodell

Tillstandshavaren far efter att ha styrkt utbyggnad i de prioriterade ytorna,
avrikna sig investeringarna fran tickningskravsbeloppet.

For varje ny mast som etableras till f6ljd av tickningskravet, och som godkints
av PTS, far tillstandshavaren avrikna sig ett schablonbelopp. Utover
schablonbeloppet far tillstindshavaren avrikna sig sina faktiska kostnader for
anslutning till elnitet, dvs. den anslutningsavgift som faktureras av det aktuella
elnitstoretaget, upp till ett av PTS faststillt belopp. Tillstindshavare far,
térutom schablonbeloppet och faktiska kostnader f6r anslutning till elnitet, inte
avrikna sig nagra ytterligare kostnader.

For att en mast ska kunna avriknas fran tickningskravsbeloppet kravs att denna
ar driftsatt och ger tickning enligt vissa villkor som kommer att presenteras i
remiss av beslut att begrinsa antalet tillstind och allmin inbjudan till ans6kan
och kan komma att revideras.

i. Tackningskravet ska vara uppfyllt senast 2024

Tiackningskravet ska vara uppfyllt senast 31 december 2024. En stegvis
utbyggnad ska ske enligt f6ljande modell:

2019-2023: Uthyggnadsplan inklusive nominell radioplan
31 dec. 2021: 25 % av beloppet for prioriterade ytor

31 dec. 2022: 50 % av beloppet for prioriterade ytor

31 dec. 2023: 75 % av beloppet for prioriterade ytor

31 dec. 2024 100 % av beloppet for prioriterade ytor

For att sdkerstilla att tidplanen kommer att uppfyllas avser PTS att begira av
tillstindshavaren att med jimna mellanrum rapportera de utbyggnadsplaner
som ligger till grund f6r den utbyggnad som ska ske till f6ljd av tickningskravet.

8 Vad giller hastighet och f6rdréjning (latency).
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7. Tilldelningsforfarande
a. Auktionsformat

PTS avser att tilldela blocktillstinden 1 700 MHz-bandet genom en simultan
multirundeauktion (SMRA) med flyttritt.

For tillstand med tickningskrav ska bud upp till takbeloppet inte betalas in som
auktionslikvid.

PTS utreder mojligheten att genomféra auktionen med frekvensgeneriska
block, dir placering av tillstinden beslutas enligt sirskilda regler.

PTS anser att en auktion i flera rundor 4r limplig f6r denna tilldelning eftersom
den gor att budgivarna far kinnedom om hur andra budgivare virderar
objekten i auktionen (s.k. price discovery). Att det ar flera olika typer av objekt
som ska auktioneras (FDD-block med och utan tickningskrav samt SDL) g6r
dessutom en s.k. Simultan Multirundeauktion (SMRA) mer limpad dn andra
auktionsformat (t.ex. klockauktion).

SMRA med flyttratt har tidigare anvints av PTS i spektrumauktioner (2,6 GHz
och 800 MHz-bandet), varfér flera marknadsaktorer har kunskap om detta
auktionsformat. Begrinsad flyttritt mellan objekten tillater budgivare att flytta
sina bud mellan olika objekt di de dndrar pris, men binder 4nda budgivarna vid
sitt bud om de har fatt det de har bjudit pa (d.v.s. inte har blivit 6verbjudna pa
nagon del av sitt bud).

For tickningskravsblocket faststiller PTS ett takbelopp, dir bud utéver
takbeloppet betalas som auktionslikvid.

PTS utreder mojligheten att genomféra auktionen med sa kallade
frekvensgeneriska block. Detta ger PTS en mojlighet att sikerstilla att
budgivarna far sammanhingande block (vid kép av flera), samtidigt som det
minskar risken for strategisk budgivning saisom signalering och att priset drivs

upp pa specifika block.

Frekvensgeneriska block innebar att likvardiga block ses som samma typ av
objekt. Budgivarna budar pa de typer av objekt de ir intresserade av. De vunna
objektens placering bestims sedan i en placeringsrunda, enligt sirskilda regler.
Anvindningen av frekvensgeneriska block 1 700 MHz-bandet skulle innebira
att budgivarna kan bjuda pa fyra objekt enligt nedan:

Post- och telestyrelsen 10
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Nr. Objekt Innehaller foljande block
1 FDD-block utan tickningskrav 2 st. 2 X 5 MHz FDD-block
2 FDD-block férenat med 1 st 2 X 10 MHz FDD-block
tackningskrav
SDL1 1st1 x5 MHz SDL-block
4 SDL.2-4 3 st 1 X 5 MHz SDL-block

Detta skulle innebara att SDL1 skiljs at fran SDIL.2-4, och att
tickningskravsblocket skiljs frin 6vriga FDD-block. Blocken inom objekt 1 och
2 kan komma att placeras inom hela frekvensmingden f6r FDD (inom 713-
733/768-788 MHz), si linge villkoret om sammanhingande spektrum eftetlevs.

Budgivningen pa de olika objekten sker i samma auktionssystem och pa samma
satt.

PTS kommer att presentera detaljerade auktionsregler 1 samband med remiss av
beslut att begrinsa antalet tillstind och allmin inbjudan till ansékan.

b. Lagsta bud

PTS avser att tillimpa ligsta bud i auktionen for att undvika en utdragen
budgivning.

I auktioner med flera budrundor ar det lampligt att sitta ett lagsta bud som
auktionen kan starta vid fOr att undvika att auktionen drar ut pa tiden. Ett f6r
lagt ldgsta bud riskerar att auktionen drar ut pa tiden, vilket kan innebira
onodiga fordrojningar och kostnader for bade budgivare och PTS. Samtidigt
kan ett for hogt lagsta bud riskera att ga utéver vissa budgivares initiala
virdering av frekvenserna, vilket kan gora att de inte ser det 16nt att delta 1
auktionen och dirmed inte har méjlighet att uppticka sin virdering genom
interaktionen med andra budgivare (price discovery). Dirfor skulle ett f6r hogt
ligsta bud kunna medfora att frekvenserna inte tilldelas den potentiella
budgivare som har hégst virdering av frekvenserna.

PTS avser att tillimpa ett ldgsta bud i auktionen. PTS kommer att presentera
nivan pa ligsta bud i samband med remiss av beslut att begrinsa antalet
tillstand och allmin inbjudan till ansékan.
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c. Bankgaranti

PTS avser att stilla krav pa sikerhet i form av bankgaranti for att en sékande
ska fa delta 1 auktionen.

Krav pa stillande av bankgaranti utgor ett sitt att i proportionerlig omfattning
sikra statens krav pa inbetalning av auktionslikvid. Dirutéver bidrar kravet pa
sikerhet till att minska risken for oseriés budgivning. PTS har i tidigare
spektrumauktioner krivt att budgivare pa olika sitt ska stilla sikerhet. Ett krav
pa sikerhet dr dven vanligt i internationella sammanhang.

Avsikten 4r att beloppet i en s6kandes bankgaranti ska knytas till den mangd
spektrum som budgivaren ér berittigad att bjuda pa 1 auktionen (budritt).
Bankgarantins minsta belopp for deltagande i1 auktionen kommer att
presenteras 1 remiss av beslut att begrinsa antalet tillstind och allmin inbjudan
till anskan.

8. Tekniska villkor
a. Sa fa begransande villkor som méjligt

PTS avser att forena tillstanden i 700 MHz-bandet med sa fa begrinsande
villkor som moijligt for att mojliggéra en effektiv anvindning av

frekvensutrymmet, savil 1 dag som i morgon, med flexibilitet for
teknikutveckling.

Bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation innebir att
begrinsande villkor i tillstand att anvanda radiosindare i férekommande fall ska
vara motiverade. Utgangspunkten ar saledes att tillstand ska vara férenade med
sa fa begrinsande villkor som maijligt, vilket dven kommer till uttryck i PTS
spektrumstrategi. Medlemsstaterna inom EU far inte heller tillimpa nationella
tillstandsvillkor som 4r mer begrinsande eller mer betungande for
tillstindshavaren 4n de som f6ljer av beslutet om tekniska
implementeringsatgirder f6r 700 MHz-bandet. De villkor som kommer att
férenas med tillstanden i frekvensutrymme i bandet ska vara utformade i
enlighet med dessa bestimmelser och riktlinjer.
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b. Villkor for att skydda andra anvandare i 700 MHz-bandet och
anvdndning i angransande frekvensband

PTS avser att utforma de tekniska villkoren for att mojliggbra samexistens
mellan tillstandshavare for tradlosa bredbandstjanster 1 700 MHz-bandet och
relativt andra anvindningar 1 samma band samt for skydd av anvandningar i
angrinsande frekvensband. De tekniska villkoren definieras i form av en s.k.
Block Edge Mask (BEM) vars nivaer foljer direkt av kommissionens
genomférandebeslut (EU) nr 2016/687 av den 28 april 2016” (kommissionens
genomforandebeslut).

Som medlemsstat 1 EU maste Sverige f6lja kommissionens genomférande-
beslut. I vissa fall tillats medlemsstaterna att tillimpa nationella tillstindsvillkor
som 4r mindre begrinsande for tillstandshavaren. PTS foreslar att mindre
begrinsande villkor, under speciella forutsittningar, ska kunna tillimpas for

1. Basstationers effekt inom tillstandshavarens eget frekvensblock
2. Terminalers effekt inom tillstindshavarens eget frekvensblock

Kommissionens genomférandebeslut innehaller alternativa tekniska villkor f6r
de delar av 700 MHz-bandet som omfattas av nationella optioner. Medlems-
staterna ges harigenom moijlighet att vilja villkor utifran anvandning. PTS har
inte for avsikt att ge frekvensutrymmena 698-703 MHz och 733-736 MHz
nagot ut6kat skydd utan avser foresla de tekniska villkor som innebir en sa liten
begrinsning som maijligt f6r de frekvensblock som nu ar féremal for tilldelning.

Basstationers utstrdlade effekt inom eget frekvensblock

Utstralad effekt fran basstationssindare och repeater i nedlinksriktning inom
tillstandshavarens eget frekvensblock, far inte Gverstiga

64 dBm/5 MHz e.i.r.p." i den riktning den effektiva antennhéjden'" ir ligre dn
50 m, och

67 dBm/5 MHz e.i.t.p. i den riktning den effektiva antennhéjden dr 50 m eller
hogre.

9 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/687 av den 28 april 2016 om harmonisering av
frekvensbandet 694790 MHz f6r markbundna system som kan tillhandahalla tradlésa bredbandstjinster
och f&r flexibel nationell anvindning i unionen.

10 edr.p.: equivalent isotropically radiated power (ckvivalent isotropiskt utstralad effekt)

11 Effektiv antennhéjd beriknas som antennh6jd 6ver medelmarkniva, didr medelmarknivd anger
medelh6jd Gver havet i en riktning 0 till 3 km frdn antennen
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I frimst glesbygd kan det vara intressant for tillstaindshavaren att kunna
anvinda storre celler, jamfort med 1 titort, vilket den nagot hogre effekten pa
67 dBm moijliggor. PTS avser darfor att, liksom 1 800 MHz-bandet, tillimpa tva
nivaer for hogsta tillitna uteffekt (inom eget frekvensblock) som beror pa
antennhdjden.

Terminalers utstrdlade effekt inom eget frekvensblock

Tillstindshavarens installationer av terminaler utanfor titort' fir sinda med en
hogre medeleffekt d4n 23 dBm e.i.r.p. for terminaler som dr konstruerade for att
vara fasta eller installerade och som t.r.p."” for terminaler som ir konstruerade
for att vara mobila eller nomadiska. Anvindningen forutsitter dock att inga
storningar orsakas pa annan radioanvandning och att tillimpliga skyldigheter
gentemot andra linder ér fullgjorda.

PTS avser att, liksom i 800 MHz-bandet, tillita att tillstindshavarens
installationer av terminaler utanfor titort far sinda med en hogre medeleffekt
in 23 dBm. En fast installation av terminal kan t.ex. innebdra att en riktantenn
ansluts till terminalen for férbéttrad méjlighet till sindning och mottagning.
Dirmed kan tilldelningen av frekvensutrymme 1 700 MHz-bandet i viss
utstrackning ocksa bidra till regeringens mal om fast bredband till hushall.

Stod for att tillita hogre effekt 4n 23 dBm finns 1 kommissionens
genomforandebeslut och uttrycks pa féljande vis: ”Administrations may relax
the in-block power limit in certain situations, for example fixed terminal
stations in rural areas provided that protection of other services, networks and
applications is not compromised and cross-border obligations are fulfilled.”

Terminalers utstridlade effekt i frekvensbandet 470-694 MHz

Utstralad effekt fran terminaler, uttryckt som e.i.r.p. respektive t.r.p., i

frekvensbandet 470—694 MHz far i medel inte Gverstiga -42 dBm/8 MHz
oberoende av bandbredd och effekt inom eget frekvensblock.

For det fall att tillstandshavaren viljer att anvinda en hogre utstralad
medeleffekt dn 23 dBm inom eget frekvensblock eller en bandbredd storre dn
10 MHz si ska denne till PTS redovisa pi vilket sitt kravet pa -42 dBm/8 MHz
uppnas.

12 Med titort menas omraden som har mer 4n 200 invinare och dar det 4r mindre 4n 200 meter mellan
husen, i enlighet med den titortsdefinition som Statistiska centralbyran anvinder.
13 t.r.p.: total radiated power (totalt utstralad effekt)
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Enligt CEPT-rapport 53 dr kravet pi -42 dBm/8 MHz under 694 MHz endast
entydigt definierat f6r bandbredder upp till 10 MHz och en frekvensseparation
(mellan centerfrekvenserna f6r marksind tv och terminal) pa 18 MHz.

Standarden' ot terminaler i 700 MHz-bandet (703733 MHz) anger tva
varden for utstrlad effekt under 694 MHz, -42 dBm/8 MHz for bandbredder
upp till 10 MHz respektive -25 dBm/8 MHz {6t bandbredder 6ver 10 MHz
(oavsett placering i 703—733 MHz). Den senare nivan pa -25 dBm/8 MHz

medger emellertid inte ett tillfredsstillande skydd av marksind tv under
694 MHz.

Av dessa skil avser PTS att formulera villkor som sdkerstiller att kravet pa -

42 dBm/8 MHz under 694 MHz uppnis oberoende av bandbredd och effekt
inom eget frekvensblock for att ge marksiand tv 1 frekvensbandet 470—694 MHz
ett tillfredsstallande skydd.

Stéd for andra stycket 1 rutan ovan finns 1 forslag till genomférandebeslut:

”If Member States wish to allow the deployment of WBB system on a national
basis with a bandwidth greater than 10 MHz and in case unwanted out-of-block
power higher than -42 dBm/8 MHz is generated in the band below 694 MHz,
they should consider:

(a) either implementing the greater WBB system bandwidth starting
at a frequency higher than 703 MHz so that the required limit of out-of-block
power is still met;

(b) and/or applying mitigation techniques according to note (3).

(3) Examples of potential mitigation techniques which may be considered by
Member States include using additional DTT filtering, reducing the in-block
power of the terminal station, reducing the bandwidth of the terminal station
transmissions, or using techniques contained in the non-exhaustive list of
potential mitigation techniques given in CEPT Report 30.”

c. Delningsvillkor

PTS avser att tillstindsvillkoren ska méjliggéra delning genom

1) tilldelning av lokala och tillfalliga tillstaind (hégst sex manader) f6r annan
anvindning, och

2) anvandning av framtida standardiserat regelverk eller sofistikerad teknik.

Den primara tillstindshavarens anvindning ska vara prioriterad och skyddad.

143GPP TS 36.101 V15.0.0 (2017-09
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Alla nytilldelade tillstind bor, enligt PTS spektrumstrategi'”, vara framtidssikra
vad giller méjligheten till delning av frekvensbandet. PTS bor beakta detta 1 all
tillstandsgivning, och bor forena tillstinden med limpliga tillstandsvillkor som
ger forutsigbarhet och mojlighet att mota framtidens teknikutveckling. PTS ska
verka for samhillsekonomiskt effektivare spektrumanvindning genom bl.a.
effektivare delning av radiospektrum mellan olika anvindare och
anvindningsomraden.'’

I likhet med vad som giller idag f6r redan tilldelade blocktillstand ska mojlighet
finnas att utfiarda lokala och tillfalliga tillstind (h6gst sex manader) for annan
anvindning i frekvensutrymmet. Den anvindningen kan t.ex. vara lokala mobila
bredbandsnit, lokala tradlosa nitverk, temporira videoldnkar eller tradlésa
mikrofoner. Lokala och tillfilliga tillstind kan dven utfirdas till en
tillstindshavare av tradlosa bredbandstjanster 1 700 MHz-bandet inom en annan
tillstindshavares frekvensutrymme. Det dr frimst under en utbyggnadsperiod
som PTS ser att det kan finnas stérre mojligheter till delning i denna form. I
samband med att PTS far in ans6kan om att anvinda radiosindare kontaktar
PTS den primara tillstindshavaren for att fa information om befintlig eller 1
nirtid planerad utbyggnad 1 det geografiska omradet.

Delning som majliggérs genom anvindning av ett framtida standardiserat
regelverk eller sofistikerad teknik (t.ex. koncept liknande I.SA" med
databasstod) dr ocksd tinkbart. For det fall att ett sidant regelverk kommer pa
plats, vilket inte kan uteslutas under den féreslagna tillstandstiden, behover
information om den primira anvindningen goras tillginglig. Berorda aktorer
beho6ver delta i ytterligare dialog om limpliga former for ett sadant
tillgangliggorande om eller nir det blir aktuellt (dvs. nir ett standardiserat
regelverk finns framtaget). Formerna for tillgidngligg6rande av information ska
dock inte medfora en oproportionerligt betungande administration fér nigon
part.

Den anvindning som tillstindshavaren, av de tillstind som tilldelas genom
denna auktion, har ska vara prioriterad och skyddad. I ssmmanhanget bor dven
beaktas tillstindshavarens ritt till uthyrning av frekvenser.

15 Sid. 24, Princip 2.
16 PTS Spektrumstrategi sid. 21, Princip 1
17 LSA: Licensed Shared Access
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d. Villkor for att skydda mottagning av marksand tv

Tillstaindshavaren far inte orsaka tv-storning pa mottagning av marksind tv i
frekvensbandet 470-694 MHz hos hushall dir det finns personer folkbokférda
pa den aktuella adressen.

PTS avser att féresla foljande villkor f6r vad som ska anses vara en storning pa
mottagning av marksind tv:

- Signalnivan fran basstation, repeater eller av tillstindshavaren installerad
terminal inom det aktuella frekvensblocket (dBm/5 MHz) éverstiger signal-
nivan frin tv-sindaren inom berérd tv-kanal (dBm/8 MHz) med mer in 41 dB
eller

- Signalnivan fran basstation, repeater eller av tillstindshavaren installerad
terminal inom det aktuella frekvensblocket vid mitning 6verstiger

-6 dBm/5 MHz (6verstyrning)

vid det paverkade hushallet.

Villkoren f6r vad som ska anses vara en storning pa mottagning av marksind tv
giller endast om den uppmiatta faltstyrkan frin tv-sindaren for ber6rd tv-kanal
Overstiger

44 + 20 log10(f/500) dBV/m/8 MHz (f ir centerfrekvens i ber6rd tv-kanal)
pa 10 meters hojd 6ver marken vid det paverkade hushallet.

Tillstindshavarna ska etablera ett samarbete sinsemellan for att omedelbart
erbjuda en gemensam kontaktpunkt dit stérningsanmalningar gillande
marksind tv i frekvensbandet 470—694 MHz kan goras. Kontaktpunkten bor
samordnas med den redan befintliga kontaktpunkten f6r 800 MHz-bandet.

Tillstandshavarna ska kostnadsfritt undersoka och avhjilpa konstaterad tv-
storning pa lampligt satt. PTS bedémer att filter pa tv-mottagaren bor vara den
primira atgiarden for att avhjilpa problem med signalnivastérningar och
overstyrning.

PTS ska enligt ett av malen for tilldelningen, som beslutats av PTS styrelse, ge
marksind tv under 694 MHz ett relevant och adekvat skydd mot skadlig
storning fran den nya anvindningen i 700 MHz-bandet. De tekniska regler som
tagits fram inom CEPT och som iterfinns i kommissionens
genomforandebeslut ger, enligt PTS bedémning, inte tillrickligt skydd. Reglerna
behover dirfor kompletteras pa motsvarande sitt som for 800 MHz-bandet.

I arbetet med att ta fram de tekniska villkoren f6r den nya anvindningen 1
700 MHz-bandet med avseende pa skydd av marksind tv har PTS beaktat bl.a.
de befintliga tekniska villkoren i tillstanden 1 800 MHz-bandet, erfarenheter fran
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PTS tillsynsarbete relaterat till storningsfall mellan mobila tjdnster och
marksind tv jaimte samexistensstudier som har tagits fram inom I'TU:s
arbetsgrupper.

Indikationer frain marknaden tyder pa att det kan finnas ett morkertal 1 antalet
storningar mot marksand tv till f6ljd av LTE-utbyggnaden i 800 MHz-bandet.
Vidare framgar det av samexistensstudier framtagna inom I'TU:s arbetsgrupper
att tv-mottagare generellt har en nagot simre formaga att hantera stérningar
fran mobila system dn vad som tidigare varit kint. Det dr dirmed rimligt att tro
att det i manga fall kan uppstd en aggregerad storningsniva da 700 MHz-bandet
byggs ut i omraden som sedan tidigare aven har en utbyged 800 MHz-
anvindning. Dirtill visar erfarenheter fran PTS tillsynsverksamhet att inget av
de storningsirenden dir LTE-stérning mot marksind tv kunnat pavisas
uppfyllde 800 MHz-villkorens definition av storning vid mitning pa signalen
fran basstationen.

PTS avser av dessa skal att justera nivaerna for signalnivadifferens och
overstyrning med 6 dB jamfért med 800 MHz-villkoren f6r motsvarande
frekvensavstand sa att villkoren f6r vad som ska anses vara en tv-storning ar att:

- Signalnivan fran basstation, repeater eller av tillstindshavaren installerad
terminal inom det aktuella frekvensblocket (dBm/5 MHz) éverstiger
signalnivin frin tv-sindaren inom ber6rd tv-kanal (dBm/8 MHz) med mer dn
41 dB.

eller

- Signalnivan fran basstation, repeater eller av tillstaindshavaren installerad
terminal inom det aktuella frekvensblocket vid mitning 6verstiger

-6 dBm/5 MHz (6vetstyrning)

vid det paverkade hushallet.

Forbudet att orsaka storning pa mottagning av marksiand tv ska endast galla
hushall dir det finns personer folkbokfoérda pa den aktuella adressen och dar
den uppmitta faltstyrkan fran tv-sindaren for berérd tv-kanal 6verstiger

44 + 20 log10(f/500) dBV/m/8 MHz (f ir centerfrekvens i ber6rd tv-kanal)
pa 10 meters hojd 6ver marken vid det paverkade hushallet. Detta enligt samma
princip som i tillstindsvillkoren f6r 800 MHz-bandet.

PTS kan konstatera att tillstindsvillkoren for 800 MHz-bandet, dar
tillstindshavarna bir huvudansvaret f6r avhjalpning av storningar pa marksind
tv, har fungerat vil under aren 2012-2017. Merparten av alla inrapporterade
stérningsproblem har kunnat atgirdas. Aven Telekomradgivarnas roll som
samordnare av storningsanmalningar har fungerat bra. PTS avser darfor att
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formulera ett dtagande om att avhjilpa stérningar pa mottagning av marksind

tv som ska utgéra en forutsittning for att fa delta i auktionen. Atagandet gors i
ans6kan och kommer med stod av 3 kap. 11 § forsta stycket 8 LEK att utgéra

ett tillstaindsvillkor.

Tillstaindshavarna ska kostnadsfritt underséka och avhjilpa konstaterade
storningar pa mottagning av marksind tv pa lampligt satt. PTS bedémer att
filter pa tv-mottagaren bor vara den primira atgirden for att avhjilpa problem
med signalnivastorningar och 6verstyrning. I det fallet att en 16sning med filter
viljs, ser PTS stora fordelar med att en sadan ocksa inkluderar hela det
harmoniserade upplianksbandet, d.v.s. filtrerar fran 703 MHz och uppit.

9. Konkurrensrelaterade atgarder — spektrumtak

PTS avser att inte infora nagot spektrumtak f6r det frekvensutrymme 1
700 MHz-bandet som nu tilldelas.

PTS utgangspunkt ar att i stérsta moéjliga man lita marknaden avgéra vem som
ska tilldelas spektrum, utifran behov och efterfrigan. Om det féreligger risk f6r
konkurrensproblem i samband med tilldelning eller anvindning av spektrum
kan konkurrensfrimjande atgirder anvandas. Detta skulle kunna ske genom
anvindande av ett spektrumtak.

Nir det giller frekvenser under 1 GHz, vilka har egenskaper som gér dem
sarskilt limpliga for att ticka stora ytor, gor PTS bedomningen att det for
nirvarande inte foreligger nagon uppenbar obalans i spektruminnehav f6r de
“fyra stora” operatorerna Telia, Tele2, Telenor och Tre.

Tillimpning av ett spektrumtak innebar — allt annat lika — att budgivarnas frihet
inskrinks och att mangden mojliga utfall av tilldelningen begrinsas. Detta leder
till en risk for att spektrum inte 6verlats till ett ekonomiskt effektivt pris. Ju
ligre ett spektrumtak sitts desto storre blir den effekten. PTS kan i grunden
inte bedéma vilka individuella behov och vilken individuell efterfrigan som
tinns, och vilken virdering som olika aktorer asatter spektrum i 700 MHz-
bandet. Det dr enbart budgivarna i auktionen som slutligen kan géra den
avvigningen utifran sina respektive strategier, prioriteringar och finansiella
resurser. Slutkundernas intressen gynnas ytterst av en effektiv fordelning och
dirmed anvindning av radiospektrum.

PTS vill framhélla att myndighetens utformning av regler for tilldelningar av
radiospektrum alltid avser att frimja slutanvindarnas intressen. En sund
konkurrens pa den svenska marknaden f6r mobiltelefoni och mobilt bredband
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skapar forutsittningar for att konsumenterna ska kunna fa det basta méjliga
utbytet av mobiltjanster med god kvalitet och férdelaktiga priser.

For en mobiloperator dr det totala frekvensinnehavet, ’spektrumportfoljen”, en
mycket viktig insatsvara. En operator som vill vara aktiv pa marknaden och
kunna erbjuda konkurrenskraftiga tjinster behéver en vl avvigd spektrum-
portfolj. Med detta sagt dr det emellertid inte enbart mobiloperatorernas
respektive spektruminnehav pa en marknad som avgor konkurrenssituationen
pa den aktuella marknaden. Operatorernas val av strategier nir det giller t.ex.
nitutbyggnad, radioplanering eller inriktning mot olika kundgrupper medfor att
behovet av radiospektrum kan se olika ut for olika operatorer. Det bor darfor
inte vara ett andamal 1 sig att stilla upp regler i en tilldelning med det enda
syftet att utjaimna eventuella obalanserade spektruminnehav pa marknaden.

Att inte sitta nagot spektrumtak i auktionen gor det mojligt f6r exempelvis en
ny aktor, som inte har nagon spektrumportfolj i Sverige sedan tidigare, att
erhalla 2 X 20 MHz i FDD-delen av bandet och dirmed komma in pa
marknaden och kunna erbjuda konkurrenskraftiga tjanster. P'TS vill inte heller
utesluta att nya tekniska tillampningar i 700 MHz-bandet kan vara i behov av
stora sammanhingande frekvensband.

PTS g6r samma bedémning som i den tidigare avbrutna tilldelningen av

700 MHz-bandet, nimligen att en operator bor kunna forvirva 2 X 20 MHz i
FDD-delen av bandet. PTS finner det limpligt att inte sitta ett spektrumtak f6r
det frekvensutrymme 1 700 MHz-bandet som nu tilldelas.
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