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Box 5398-Valhallavagen 117
SE-102 49 Stockholm
Sverige

Till Catarina Wretman
Tillforordnad generaldirektor

Fax: +46 8 678 55 05

Arende: Kommissionens beslut i arende SE/2016/1871:

grossistmarknaden for nationella avgiftsfria tv-sandningar via
marknatet i Sverige och

grossistmarknaden for nationella analoga radiosandningar via
marknat i Sverige

Yttranden enligt artikel 7.3 i direktiv 2002/21/EG

1. FORFARANDE

Den 27 maj 2016 registrerade kommissionen en anmdlan fran den svenska
regleringsmyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS)!, om grossistmarknaden for
nationella avgiftsfria tv-sdndningar via marknatet och grossistmarknaden for
nationella analoga radiosandningar via marknat? i Sverige.

L Enligt artikel 7 i Europarlamentets och réadets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv), EGT L 108,
24.4.2002, s. 33, &ndrat genom direktiv 2009/140/EG, EUT L 337, 18.12.2009, s. 37, och férordning (EG) nr
544/2009, EUT L 167, 29.6.2009, s. 12.

2 Motsvarande marknad 18 i kommissionens rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003 om
relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga
for forhandsreglering enligt ramdirektivet, EUT L 114, 8.5.2003, s. 45. Denna marknad har strukits fran listan
over relevanta marknader som kan komma i fraga for forhandsreglering som ingar i kommissionens
rekommendation 2014/710/EG av den 9 oktober 2014 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom
omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets
och réadets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster, EUT L 295, 11.10.2014, s. 79 (nedan kallad rekommendationen om relevanta

marknader).
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Det nationella samradet® pagick fran den 7 april 2016 till den 5 maj 2016.

Den 6 juni 2016 skickades en begaran om upplysningar® till PTS, vars svar inkom den
9 juni 2016.

Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet far de nationella regleringsmyndigheterna, organet
for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och
kommissionen yttra sig till den berdrda nationella regleringsmyndigheten Gver de
forslag till atgarder som anmalts.

2. BESKRIVNING AV DEN FORESLAGNA ATGARDEN

2.1. Bakgrund

Grossistmarknaden for avgiftsfria tv-sandningar ° via marknatet och
grossistmarknaden for analoga radiosandningar via marknét i Sverige har
tidigare anmalts till och bedomts av kommissionen i drende nr SE/2013/1438°.

2.1.1. Grossistmarknaden fér nationella avgiftsfria tv-sandningar via
marknétet

PTS ansag att avgiftsfri tv-sandning via marknatet utgér en separat
produktmarknad. PTS ansag att avgiftsfri tv och betal-tv inte ar utbytbara ur
konsumenternas  efterfrageperspektiv, och inte heller sett ur ett
utbudsperspektiv. Eftersom marknaden for sdndnings- och dverforingstjanster
inte langre fanns med i rekommendationen om relevanta marknader tillampade
PTS trekriterietestet. PTS kom fram till att marknaden motiverar
forhandsreglering, narmare bestamt pa grund av betydande intradeshinder,
eftersom Teracom &gde och drev det enda rikstdckande marknétet som
uppfyllde de licenskrav (99,8 procents tackning) som alagts programforetagen
enligt deras sandningstillstaind. Teracom konstaterades ha betydande
marknadsmakt och alades féljande skyldigheter: i) tilltrade i grossistledet for
distribution av avgiftsfria tv-sandningar, ii) kostnadsorienterad prissattning
baserad pa FDC-modellen (Fully Distributed Cost), och iii) sarredovisning.

Kommissionen kommenterade behovet av att 6vervaka marknadsutvecklingen,
séarskilt med hansyn till graden av konkurrens mellan dverféringsplattformar
och utvecklingen av paketerbjudanden i slutkundsledet.

2.1.2.  Grossistmarknaden for nationella analoga radiosandningar via
marknat

PTS definierade grossistmarknaden for nationella analoga radioséandningar via
marknat som en separat marknad efter att ha konstaterat att de produkter som
erbjuds via andra éverforingsplattformar for radio inte kan anses som substitut.
Trekriterietestet visade att marknaden motiverade férhandsreglering, ndrmare
bestamt pa grund av betydande intradeshinder, eftersom Teracom dgde och drev

3 I enlighet med artikel 6 i ramdirektivet.

4 I enlighet med artikel 5.2 i ramdirektivet.

5> PTS definierar avgiftsfri tv som okodade sandningar som tas emot avgiftsfritt och inte forutsatter att
slutkunden har ett abonnemang.

6 C(2013) 2406.



det enda rikstackande marknatet som uppfyller de licenskrav (99,8 procents
tackning) som alagts de tva bolag som tillhandahaller statligt finansierade
radiosandningar. PTS alade SMP-operatéren Teracom féljande skyldigheter: i)
Att tillhandahalla en grossistprodukt i syfte att distribuera nationell analog
radio. ii) Att tillampa kostnadsorienterad prissattning baserad pa FDC-modellen
(Fully Distributed Cost). iii) Att tillampa sarredovisning.

Kommissionen kommenterade behovet av att 6vervaka marknaden sarskilt med
avseende pa eventuella lagandringar som kan komma att paverka 6vergangen
fran analog till digital radio. Kommissionen uppmanade PTS att i handelse av
betydande andringar av lagstiftningen uppdatera sin marknadsanalys sa snart
som mojligt.

2.2. Marknadsdefinition

2.2.1. Grossistmarknaden fér nationella avgiftsfria tv-sandningar via
marknétet

PTS definierar den relevanta produktmarknaden som grossistmarknaden for
avgiftsfria tv-sdndningar via marknétet.

| Sverige sands bade betal-tv och avgiftsfri tv via den markbaserade
sandningsplattformen. Marknétet ar den enda plattformen som levererar
avgiftsfri tv till konsumenterna. PTS drar slutsatsen att avgiftsfri tv och betaltv
inte &r utbytbara ur ett slutanvandarperspektiv, eftersom de enda kostnaderna
for avgiftsfri tv ar en antenn och en enkel version av en digital box. PTS medger
visserligen att avgiftsfri tv skapar ett visst konkurrenstryck pa marknaden for
betal-tv, men anser att detta inte &r tillrackligt for att betrakta produkterna som
utbytbara, och att slutkunder som anvander avgiftsfri tv hdgst sannolikt saknar
intresse av att ga over till betal-tv. Konsumenternas rérlighet mellan avgiftsfri
tv via den markbaserade plattformen och betal-tv via den markbaserade
plattformen, liksom via alla andra plattformar, &r i allmanhet mycket lag.
Marknadsandelarna for tv via kabel, xDSL och satellit har varit mycket stabila
sedan 2011. Enligt PTS beror detta pa att det ar olika kundkategorier som
anvander avgiftsfri tv respektive betal-tv. Darfor utgor betal-tv inget substitut
for avgiftsfri tv ur ett efterfrageperspektiv. Antalet tv-abonnemang via fiber-
LAN har 6kat avsevart under de senaste aren och har néstan fordubblats sedan
juni 20127, Omvant har antalet abonnenter pa betal-tv via den markbaserade
plattformen minskat med 10 %. Enligt PTS analys kan 6kningen av IP-tv-
abonnemang hanforas till utbyggnaden av fiberndt och operatdrernas
paketerbjudanden (triple-playerbjudanden), och det ar
bredbandstjanstkunderna som utgor rekryteringsbasen for dessa tjanster.

Fran och med 2015 var ungeféar 6,8 % av hushallen beroende av avgiftsfri tv
som enda kalla till televisionsinnehall. Avgiftsfri tv anvands dock ofta som enda
kélla till televisionsinnehall i fritidsbostader och for extra tv-apparater i hushall
med betal-tv-abonnemang.

Vad galler grossistnivan drar PTS slutsatsen att sandning av avgiftsfri tv utgor
en separat produktmarknad. De foretag som for narvarande erbjuder kostnadsfri

Den 30 juni 2015 uppgick det totala antalet abonnenter for IP-tv via fiber-LAN till 655 000.
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tv i Sverige ar det offentliga radio- och tv-bolaget SVT® samt de kommersiella
kanalerna®. SVT:s sandningslicens foreskriver att bolaget méste nd ut till minst
99,8 % av Sveriges befolkning och anvéanda digital sandningsteknik for
markbaserade sandningar. Darfér ar SVT skyldigt att sanda via marknatet®®.
PTS forklarar att de kommersiella kanalerna teoretiskt sett skulle kunna andra
sin affarsmodell till betal-tv, men sannolikt inte kommer att gora det eftersom
man da skulle forlora ett stort antal tittare och darmed en betydande del av
reklamintakterna.

PTS ser inga mdjligheter till utbytbarhet pa utbudssidan, eftersom
tillhandahallande av markbaserad avgiftsfri tv pa slutkundsmarknaden skulle
innebara att ett foretag maste ha tillgang till ett natverk av samma kapacitet som
Teracoms nat, aven vad galler frekvenser. Inga sadana foretag existerar.

Den relevanta geografiska marknaden ar nationell.

2.2.2. Grossistmarknaden for nationella analoga radiosandningar via
marknat

PTS definierar den relevanta produktmarknaden som marknaden foér analoga
radiosédndningar via marknétet.

| Sverige finns det for narvarande tre typer av operatdrer som forser
slutanvandare med radioinnehall: public service-foretag!?, lokal nirradio och
lokalradioféretag. Ljudsignaler kan distribueras pa flera olika satt, som analog
och som digital ljudradio via marknat, som internetradio, eller som radio via
kabel-tv. Mot bakgrund av de stora skillnaderna i frdga om pris, egenskaper och
tilltankt anvandning papekar PTS att rorligheten mellan de olika plattformarna
ar begransad hos slutanvandarna. Ur ett efterfrageperspektiv ar ett av de
viktigaste sardragen for analog marksandning majligheten att tillhandahalla
radiosandningar till bilar, men dven det stora sasmmanlagda antalet mottagare.
PTS drar darfor slutsatsen att de analoga radiosandningarna via marknat utgor
en separat slutkundsmarknad.

Vad galler grossistnivan konstaterar PTS att analoga sandningar av kommersiell
radio och nérradio via marknét inte kan betraktas som substitut for nationella
analoga radiosandningar. SR:s sandningslicens kréaver att bolaget maste na ut
till minst 99,8 % av Sveriges befolkning. Enligt PTS maste SR anvanda analog
sandningsteknik och den tekniska kvaliteten maste vara hog. UR har ratt till
rikstdckande séndning pd SR:s och SVT:s SR:s sandningsomrade. A andra
sidan kan operatérer som tillhandahaller kommersiella sandningar och
narradiosandningar endast sianda inom begrdnsade omraden, eftersom de
bedriver sin verksamhet med regionala licenser. Vad galler évergangen till
digital radio forklarar PTS att de digitala sandningarna for narvarande bara nar

8 SVT ér offentligfinansierad och far inte sanda reklam.

9 TV4, TV6 och regionala kanaler.

10 SVT:s standard-tv-kanaler &r placerade i multiplex 1 med en téackning av 99,8 % av befolkningen, medan
de kommersiella kanalerna ar placerade i multiplex med en tackning av 98 % av befolkningen.

11 Dvs. Sveriges Radio (SR) och Sveriges Uthildningsradio (UR).
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ut till omkring 35 % av befolkningen. Det analoga natet kommer inte att 1aggas
ned i Sverige.

Déarfor definierar PTS den relevanta grossistmarknaden som marknaden for
nationella analoga radiosandningar via marknat.

2.3. Trekriterietestet

Eftersom marknaden for sandnings- och &verféringstjanster inte langre
fortecknas i rekommendationen om relevanta marknader g6r PTS
trekriterietestet'?> med avseende pa den anmélda marknaden.

2.3.1. Grossistmarknaden for nationella avgiftsfria tv-sdndningar via
marknatet

Forst och framst konstaterar PTS att det finns betydande hinder fér intrade pa
grossistmarknaden for avgiftsfri tv. Ett natverk med motsvarande rackvidd som
Teracoms ar svart att efterlikna pd grund av de stora investeringskostnaderna,
svarigheterna med att fa byggnadslov och det faktum att befintliga
mottagarantenner skulle behdva riktas om. For det andra konstaterar PTS att det
inte finns ndgon tendens till effektiv konkurrens, med tanke pa den stabila
monopolstallning som Teracom har. Slutligen anser PTS att
konkurrenslagstiftningen  inte  rdacker till for att avhjalpa de
marknadsmisslyckanden som konstaterats.

2.3.2.  Grossistmarknaden for nationella analoga radiosandningar via
marknat

Nar det géller det forsta kriteriet upplever PTS stora svarigheter med att komma
in pa marknaden. De mest uppenbara hindren for en operatr som dvervager att
inratta ett parallellt rikstickande markbaserat nat &r de stora
investeringskostnaderna, svarigheterna med att fa byggnadslov samt
omfattande  omfordelningar och internationell  nysamordning av
frekvensresurserna. Nar det géller det andra kriteriet kan PTS inte se nagon
tendens till effektivare konkurrens, med tanke pa Teracoms stabila
monopolstallning, och det &ar orealistiskt att tro att verksamhetsutdvare skulle
inratta ett natverk som ar jamforbart med Teracoms nat. Slutligen drar PTS
slutsatsen att konkurrenslagstiftningen inte racker till for att avhjalpa de
marknadsmisslyckanden som konstaterats.

2.4. Konstaterande av betydande marknadsmakt

2.4.1. Grossistmarknaden for nationella avgiftsfria tv-sdndningar via
marknétet

PTS tillskriver Teracom betydande marknadsmakt pa grundval av att foretaget
i) har en stabil marknadsandel pa 100 %, ii) saknar potentiella konkurrenter, iii)
mots endast av en 1ag grad av motverkande képarmakt, iv) har stordrifts- och

12 Enligt punkt 2 jamférd med skal 5 i rekommendationen om relevanta marknader bor nationella
regleringsmyndigheter, nér andra marknader an de som anges i bilagan till rekommendationen identifieras,
kontrollera att féljande tre kriterier uppfylls kumulativt: 1) Det maste finnas stora och varaktiga hinder for
marknadstilltrade. 2) Marknadsstrukturen far inte tendera till effektiv konkurrens inom den relevanta
tidsfristen. 3) Konkurrenslagstiftningen racker inte ensam till for att tgarda de berérda marknadsbristerna.
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diversifieringsfordelar som skapar hoga intradeshinder, och v) kan utnyttja sin
stallning for att skaffa sig konkurrensfordelar pa andra marknader.

Vad galler den laga graden av motverkande koparmakt forklarar PTS att SVT
inte har nagot annat val an att sanda via marknétet pa grund av klausulerna i sin
sandningslicens. Licensen kraver att SVT i) nar ut till minst 99,8 % av Sveriges
befolkning och anvénder digital sandningsteknik for markbaserad dverforing,
ii) uppvisar en viss tillforlitlighets- och beredskapsniva och iii) sakerstaller att
sandningar som ar riktade till Sverige tas emot av allmanheten utan krav pa
sarskild avgift'®. Licenssystemet hindrar SVT fran att kopa sindningstjénsten
fran nagon annan &n Teracom. Dessutom anser PTS, trots att liknande
licensbegransningar inte alaggs de kommersiella kanalerna, att det ar osannolikt
att de ska byta till en annan affarsmodell (markbaserad betaltv), eftersom dessa
kanaler da skulle l6pa risken att forlora en stor del av sina reklamintakter, som
utgér en vésentlig del av deras inkomster. Detta foranleder PTS att dra
slutsatsen att de kommersiella kanalerna i praktiken, liksom SVT, inte ar i stand
till att lamna den markbaserade avgiftsfria tvplattformen och darfor inte utvar
nagon betydande koparmak.

2.4.2. Grossistmarknaden for nationella analoga radiosandningar via
marknat

Med tanke pa att monstret ar nastan identiskt inom marknaden for analoga
radiosédndningar faststéller PTS att Teracom har betydande marknadsmakt,
utgaende fran foljande kriterier: i) Foretaget har en stabil marknadsandel pa 100
%. ii) Det finns ingen potentiell konkurrens. iii) SR utdvar en lag grad av
motverkande koparmakt. iv) FOretaget har stordriftsfordelar som leder till hdga
intradeshinder.

Pa denna marknad innebar licenskraven att SR maste na ut till minst 99,8 % av
Sveriges befolkning och anvéanda analog sandningsteknik. Darfor maste SR
kdpa Teracoms séandningstjanster, vilket kraftigt begransar SR:s motverkande
koparinflytande. UR ar néra kopplad till SR:s och SVT:s licenser, vilket &ven
begransar UR:s motverkande kdparmakt gentemot Teracom.

2.5. Regleringsatgarder

2.5.1. Grossistmarknaden fér nationella avgiftsfria tv-sandningar via
marknétet

PTS foreslar att Teracom fortsattningsvis ska alaggas att

@ tillhandahalla tilltrade i grossistledet for distribution av avgiftsfria
tvséndningar,

(b) tillampa en kostnadsorienterad prissattning baserad pa FDC-

13 SVT far sina intakter framst genom den tv-avgift som alla hushall med tillgang till en televisionsmottagare
ar skyldiga att betala enligt lag. Med undantag for denna avgift maste tjansten vara kostnadsfri.
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modellen'* (Fully Distributed Cost), och
(©) tillampa sarredovisning.

2.5.2.  Grossistmarknaden for nationella analoga radiosandningar via
marknat

PTS foreslar att Teracom fortsattningsvis ska alaggas att

@) tillhandahalla en grossistprodukt i syfte att distribuera nationell analog
radio,

(b) tillampa en kostnadsorienterad prissattning baserad pa FDCmodellen,
och

() tillampa sarredovisning.
3. ANMARKNINGAR

Kommissionen har granskat anmélan och de kompletterande upplysningar som PTS
har lamnat och har féljande synpunkter:®

Behovet av att noga folja marknadsutvecklingen

Marknaden for séndnings- och Overforingstjanster fortecknas inte langre i
rekommendationen om relevanta marknader, eftersom det finns bevis pa stérre
plattformskonkurrens i de  flesta  medlemsstater ~ och  férre
kapacitetsbegransningar som kan tillskrivas évergangen fran analoga till
digitala 6verforingsplattformar. Dessa forandringar har lett till en situation dar
marknadsdynamiken, trots den mojliga férekomsten av hinder for
marknadsintrade, ar sadan att det andra kriteriet i trekriterietestet inte &r

uppfyllt.

Kommissionen noterar att de nuvarande sandningstillstanden for public service-
foretagen SVT och SR samt det faktum att digital radiosandning fortfarande ar
ett underutvecklat omrade gor det omajligt for dem att anvanda andra
sandningsplattformar an det markbaserade Teracom eller att byta till en annan
affarsmodell for att sakerstalla rikstackande sandningstjénster. Licenssystemet
verkar forankra Teracoms monopolstéllning, inte bara genom kravet pa 99,8 %
nattdckning, som teoretiskt sett skulle kunna fullgdras via satellit eller genom
att anvanda olika plattformar som tillsammans téacker 99,8 %, utan ocksa genom
kravet att det markbaserade natet ska anvéndas.

Né&r det géller marknaden for tv-sdndning noterar kommissionen att en rad
utvecklingstendenser i Sverige i framtiden kan leda till anpassningar av
marknadsdefinitionen. Kommissionen noterar sarskilt att antalet tvabonnemang
via fibern&t och fiber-LAN sedan juni 2012 har 6kat med néstan 50 % till att
omfatta 14,1 % av hushallen. Andelen hushall som enbart har tillgdng till

14 Det kostnadsorienterade priset ska inkludera en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen, beraknad enligt
WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capital). Den senare ska vara baserad pd CAPM (Capital Asset
Pricing Model). Samma metod féreslas bli inford for analoga radiosandningar.

15| enlighet med artikel 7.3 i ramdirektivet.



avgiftsfri tv via det markbaserade natet uppgar till endast 6,8 %. Tvtjansterna
erbjuds i allt stérre utstrackning i form av betal-tv som en del av ett paket med
bredbandstjanster, vilket gor det mindre tydligt fér konsumenterna hur mycket
de betalar per manad for tv-tjansten. Denna utveckling kan ifragasatta den
nuvarande (snéva) definitionen av slutkundsmarknaden, och det andra kriteriet
i trekriterietestet (avsaknad av tendens till effektiv konkurrens). Vidare pekar
kommissionen pa tendensen att avskaffa takmonterade antenner efter
installation av alternativa plattformar (t.ex. kabel eller fiber-LAN). Detta kan i
framtiden ifragasatta vikten av hoga krav pa tackning och kvalitet i
tillstdndssystemet om det saknas mottagningsmojligheter. Mottagning i
stadsomraden kraver takmonterade antenner och kan inte uppnas i samma
utstrackning genom inomhusantenner.

Kommissionen uppmanar darfér PTS att noga 6vervaka denna utveckling och
vid behov anpassa den nuvarande definitionen av slutkundsmarknaden som goér
atskillnad mellan betal-tv och avgiftsfri tv. PTS bor darefter beakta eventuella
nya definitioner av slutkundsmarknaden i den kommande analysen av
marknaden for sdndnings- och dverforingstjanster i grossistledet.

Enligt artikel 7.7 i ramdirektivet ska PTS i storsta mojliga utstrackning beakta
yttrandena fran vriga nationella regleringsmyndigheter, Berec och kommissionen
och far anta det forslag till atgard som foljer av detta. Om den gor detta, ska
kommissionen underrattas.

Kommissionens standpunkt vad galler just denna anmélan paverkar inte dess
stallningstaganden i fraga om andra anmalda forslag till atgarder.

I enlighet med punkt 15 i rekommendation 2008/850/EG® kommer kommissionen att
offentliggéra detta dokument pa sin webbplats. Kommissionen betraktar inte
uppgifterna i detta dokument som konfidentiella. Ni uppmanas att inom tre
arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela kommissionen’ om ni, i
enlighet med EU:s bestdmmelser och nationella bestdmmelser om affarshemligheter,
anser att detta dokument innehaller konfidentiell information som ni vill stryka innan
dokumentet offentliggors'®. En s&dan begdran méste motiveras.

Med vanlig hélsning

Pa kommissionens vagnar
Roberto Viola
Generaldirektor

16 Kommissionens rekommendation 2008/850/EG av den 15 oktober 2008 om anmélningar, tidsfrister och
samrad i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjénster, EUT L 301, 12.11.2008, s. 23.

17 En sadan begaran kan antingen goras per e-post till CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu eller per fax: +32 2
298 87 82.

18 Kommissionen far informera allmanheten om resultatet av sin bedémning fore utgangen av denna
tredagarsperiod.
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