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Foérord

Regeringens vision ir ett belt uppkopplat Sverige.

En politisk vision dr nédvindig, inte {or en teknikdriven utveckling, utan
for ett samhille som tar vara pa teknikens mojligheter. Om politiken kan
vara en guide till varfor och vad s kan forskning och teknologi bidra
med hur.

Tillgdng till bredband héller p4 att bli en férutsittning for att kunna ta
del av grundliggande samhillsservice och att fullt ut vara delaktig i
samhillet. Den utvecklingen har redan kommit langt. I framtiden
kommer minga av vira vilfirdstjinster att biras av den digitala
infrastrukturen. Till exempel kommer sannolikt en stor del av virden att
ges pad distans. Digitaliseringen kommer ocks8 att kunna bidra med en
omfattande effektivisering av det offentliga och till en férbittrad
samhillsservice och livskvalitet f6r medborgarna. Men for att alla
minniskor ska kunna ta del av samhillsservice pd ett jamlikt sitt, for att
framgingsrika foéretag ska kunna utvecklas 1 alla delar av landet och for
att det offentliga ska kunna effektivisera servicen till invinarna miste alla
ha siker och snabb tillgdng till internet.

Okad globalisering, digitalisering, urbanisering och klimatférindringar
har alla ett samband med, eller pdverkas av, ett uppkopplat samhille. Det
ir viktigt med ett Sverige som héller thop och dir det finns
forutsittningar att bo och verka i hela landet. Fér att nya foretag och nya
jobb ska kunna skapas behéver Sverige klara av att skapa en infrastruktur

och kompetens i virldsklass.

Bredbandsuppkoppling skapar férutsittningar fér smarta l6sningar som
forenklar mianniskors vardag, for minniskor att vara kreativa
tillsammans, f6r utveckling av affirsidéer oavsett plats och dirmed for
sysselsittning och tillvixt, utan att tira pd vir miljé. I regeringens
strategi Smart Industri dr bred och paskyndad digitalisering av industrin
ett barande tema, och detsamma giller 1 de samverkansprogram som
regeringen tagit initiativ till, inte minst det som handlar om smarta
stider. For att strategier och program ska g att genomfora ir
bredbandsinfrastrukturen ett verktyg av stor betydelse. Studier visar att
digitalisering kan bidra till att skapa ett alltmer hallbart samhille; vi fir
sdvil kvalitetsforbittringar och kostnadsbesparingar som minskad
klimatpaverkan och goda férutsittningar f6r ett socialt sammanhallet
samhille. Samtidigt dr det viktigt att privatpersoner och foretag 1 hela
Sverige far ta del av digitaliseringens mojligheter. I Sverige har det



startats flera foretag med digitala affirsmodeller dir féretagen virderas
till 6ver en miljard dollar, s.k. Unicorns (motsvarar 2016 drygt

9 miljarder SEK). Det finns ocks8 stod f6r att 6kad bredbands-
penetration har en positiv effekt pd BNP-tillvixten. Detta bidrar samlat
till att nd regeringens mal att Sverige ska ha Europas ligsta arbetsloshet
ar 2020.

Regeringen agerar nu for att anpassa infrastrukturen till den digitala eran
genom att formulera en bredbandsstrategi som handlar om tillgdng till
bredband bide 1 och utanfér hemmet och arbetet, for alla. Regeringen
utformar parallellt en digitaliseringsstrategi for att stodja niringslivet och
samhillsutvecklingen.

Regeringens ambitioner nir det giller tickning 1 hela landet ir hogt
stillda och fér att arbeta lingsiktigt behover hela landet en aktiv
bredbandspolitik. Genom bredbandsstrategin vill regeringen motivera
marknadens alla aktdrer till en fortsatt snabb utbyggnad av bredband
och, inte minst, se en férbittring f6r de anvindare som befinner sig

utanfor titorter och smorter si att hela Sverige blir uppkopplat.

For att visionen ska bli verklighet krivs insatser frdn bdde privata och
offentliga aktorer. Regeringen kommer dirfor att verka for att den
positiva utvecklingen nir det giller bredbandsutbyggnad 1 hégt tempo
fortsitter. I den nya bredbandsstrategin ir utgdngspunkten en fortsatt
marknadsstyrd utveckling kompletterad med offentliga insatser.

Det ir med stor glidje regeringen presenterar en bredbandsstrategi med

mal som for forsta gingen omfattar hela Sverige.
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Sammanfattning

Regeringen formulerar hir en bredbandspolitik for att méta minniskors
behov av snabbt bredband och stabila mobila tjinster av god kvalitet.
Regeringen har visionen ett helt uppkopplat Sverige eftersom det skapar
forutsittningar f6r att bo och verka i hela landet, driva tillvixt och

innovativ produktion.

P3 kort sikt hojs mélsittningen till att 95 procent av alla hushdll och
foretag bér ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s redan &r 2020.

P3 lingre sikt bedémer regeringen att det behdvs mal pa tvd omriden;
tillgdng till snabbt bredband i bela Sverige och till stabila mobila tjdnster av
god kvalitet — dir ledordet ir “anvindning utan upplevd begrinsning”.
Hela Sverige omfattar omriden dir minniskor och saker normalt
befinner sig. Milen innebir att 98 procent bor ha tillgdng till bredband
om minst 1 Gbit/s 1 hemmet och pd arbetet, resterande 1,9 procent bor
ha tillgdng till minst 100 Mbit/s, och 0,1 procent bér ha tillgdng till minst
30 Mbit/s senast &r 2025. Milen innebir ocks3 att alla bér ha tillgdng till
stabila mobila tjinster av god kvalitet dir de normalt befinner sig senast
ar 2023.

Nuvarande bredbandsstrategi beslutades 2009 och innehéller m3l som
formulerades med sikte pd &r 2020. Regeringen justerar nu méilsittningen
om att 90 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgdng till 100
Mbit/s och arbetar f6r att nd lingre. Det finns dven mél pd EU-nivd som
siger att alla 1 Europa senast dr 2020 har tillgdng till internet med en
hastighet pd mer dn 30 Mbit/s och att 50 procent av alla hushall
abonnerar pd minst 100 Mbit/s. EU-kommissionen har 1 ett meddelande
den 14 september 2016 féreslagit nya mal om konnektivitet dr 2025.
Regeringens ambition ir att mélsittningarna 1 den hir strategin

korresponderar med EU:s strategiska mal.

Sedan 2009 har utvecklingen, bide nir det giller bredbandsutbyggnad
och bredbandsanvindning, skett 1 mycket snabb takt. Enligt Post- och
telestyrelsens bredbandskartliggning avseende 2015 ir det firre in 130
hushdll och féretag som saknar ndgon form av bredband p3 sin fasta
adress. For snabbt bredband skiljer sig tillgdngen inom titort och smiort

frdn mer glest befolkade omradden dir tillgdngen ir ligre.

For att genomfora politiken krivs nya aktiviteter pd flera omriden. Det
behéver bli tydligare hur olika aktorer pd bredbandsmarknaden bor
forhilla sig till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av
deras inbérdes forhdllande. Utbyggnaden méste goras smidigare och



underlittas pd flera sitt for att skapa férutsittningar f6r en 6kad
kostnadseffektivitet. Det méste skapas férutsittningar for att
utbyggnaden ska kunna nd allt fler manniskor och saker dir dessa
befinner sig. Regeringen har identifierat tre strategiska omrdden som ir
centrala fér att nd mélen &r 2020-2025:

* roller och spelregler pd bredbandsmarknaden
* kostnadseffektiv utbyggnad av bredband
* nit och tjinster till alla

Fokus méste ligga pd minniskors behov av bredband oavsett om de bor i
titort, 1 smdort, 1 lands- och glesbygd eller 1 omriden diremellan.
Utgdngspunkten dr en marknadsdriven utbyggnad som sker i samklang
med det ansvar som det offentliga har sdsom tillginglighet till
samhillsservice och for att tillvixt och féretagande ir ldngsiktigt
hallbara. S&vil de privata marknadsaktorernas som det offentligas roll
betonas 1 strategin. Det ir viktigt att privata investeringar inte forhindras
och trings ut, samtidigt som det offentligas ansvar nir det giller tillging
till och anvindning av digitala tjinster mdste beaktas. En balanserad
forsiktighetsprincip bor alltsd rdda. I delar av Sveriges lands- och
glesbygder finns utmaningar nir det giller [6nsamhet f6r bredbands-
investeringar vilket kriver administrativa insatser sdvil som offentliga
investeringar. Ett exempel pd administrativa insatser ir stod till
bredbandsutbyggnad i omrdden dir férutsittningar f6r kommersiell
utbyggnad saknas. Ett annat exempel ir mojligheten for en fiberforening
pa en mindre ort att till rittvisa och rimliga villkor {3 tillgdng till
kanalisation 1 enlighet med lagen (2016:534) om 4tgirder f6r utbyggnad
av bredbandsnit. Det ir ocksd viktigt att utbyggnaden méts av
efterfrigan och betalningsvilja.



1. Vision, mal och strategiska omraden

I det hir avsnittet behandlas vision, mal och strategiska omriden. I
avsnitt 2 behandlas strategiska omriden och de aktiviteter som ir
kopplade till respektive omride mer ingdende, 1 avsnitt 3 behandlas hur
strategin kommer att f6ljas upp. Slutligen, 1 avsnitt 4, ges en kortare
beskrivning 1 syfte att tydliggora bakgrunden till de aktiviteter som
foreslds 1 avsnitt 2.

Vision

Regeringens vision om ett helt uppkopplat Sverige handlar om att
bredbandsinfrastrukturen ska motsvara anvindarnas behov av
uppkoppling. Varken fast eller trddlst bredband ska 1 praktiken utgora
en begrinsning for anvindning, tillhandah3llande eller utveckling av
digitala tjinster. Hir kan en parallell dras till hur el konsumeras, dir det
kan finnas en begrinsning 1 hur mycket stréom som kan levereras till en
fastighet, men dir kapaciteten 1 normalfallet ir sd hég och leveranssiker
for hushdllsanvindning att anvindaren inte upplever ndgon begrinsning.
Anvindaren ska pd motsvarande sitt vara trygg 1 att uppkopplingen
fungerar for de bredbandstjinster som den anvinds f6r. Det bidrar till ett
demokratiskt, jimlikt och jimstillt samhille rustat fér framtiden. Det
behovs for att digitaliseringens fulla potential ska kunna tillvaratas.

Mal

For att forverkliga visionen om ett helt uppkopplat Sverige krivs 6kad
tillgdng till bredband. Strategin innehiller dirfér mél om tillgdng till
snabbt bredband och tillgdng till stabila mobila tjinster av god kvalitet.
En forutsittning for att n mélen dr en fortsatt hég utbyggnadstakt och
samverkan mellan olika tekniker. Regeringen foreslar aktiviteter pd
omriden som handlar om vixelverkan mellan marknaden och staten, hur
utbyggnaden kan bli mer kostnadseffektiv samt hur den kan n3 allt fler
och allt lingre. Milen i bredbandsstrategin ir:

Ar 2020 bor 95 procent av alla hushdll och foretag
ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s

Malsittningen hojs redan f6r &r 2020, d& 95 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s. Det innebir



en hojning av milsittningen som finns angiven 1 Bredbandstrategi for
Sverige' som beslutades 2009. Trenden ir alltjimt, sisom det framholls
redan 12009 irs strategi, att efterfrigan pd hog dverféringshastighet for

att kunna ta del av tjinster, okar.

Malen som finns angivna i En Digital Agenda fér Europa’ forsitter ocksi
att vara ett riktmirke for bredbandsutbyggnaden fram till 2020 och ir en
forutsittning f6r regeringens mélsittningar efter 2020. Dessa innebir 1
korthet att r 2020 bor alla ha tillgdng till minst 30 Mbit/s och dessutom
att 50 procent av alla hushill abonnerar pd minst 100 Mbit/s. EU-
kommissionen har i ett meddelande den 14 september 2016 foreslagit
nya mil om konnektivitet 4r 2025.> Regeringens ambition ir att mélsitt-

ningarna 1 den hir strategin korresponderar med EU:s strategiska mal.

Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgéng till
stabila mobila tiGnster av god kvalitet

— ddr man normalt befinner sig
— Situationsanpassat
— applikationstdackning

Sverige ska 1 s stor utstrickning som mojligt ha tillgdng till stabila
mobila tjinster av god kvalitet. Det innebir att det i omrdden dir
minniskor normalt befinner sig bér vara mojligt att anvinda de mobila
tjinster som efterfrigas, situationsanpassat. I normalfallet innebir det att
det finns applikationstickning, det vill siga att det ir mojligt att, genom
en tridlos uppkoppling, anvinda tjinster, applikationer och andra
funktioner utanfér hemmet eller arbetet, till exempel pa bussen, i bilen
eller pd promenaden. Detta giller pd motsvarande sitt or uppkopplade
saker. Uppkopplingen bor vara sd stabil och av sidan kvalitet att
anvindaren inte upplever begrinsningar i sin situationsanpassade
anvindning. En stabil uppkoppling av god kvalitet kan anvindas utan
avbrott och med tillricklig kapacitet. Ett uttryck som anvinds fér det
ytomrade dir anvindarens applikation eller motsvarande tjinst fungerar
som férvintat dr applikationstickning. Milet giller omrdden dir minni-

' N2009/00831/ITP.
229.4.2010 KOM (2010) 245 slutlig.
*14.9.2016 KOM (2016) 587 slutlig.



skor normalt befinner sig eftersom ytor som i dag saknar tickning via
mobilmaster finns i omriden dir minniskor i mycket liten utstrickning
befinner sig, exempelvis 1 delar av den obefolkade fjillvirlden. I dessa

omriden kan satellitldsningar vara ett bra alternativ bortom 2020.

Malet ska svara mot den férvintade efterfrdgan p& bredband som
minniskor rimligen har utanfér hemmet och arbetet. Mélet kompletterar

de mal som handlar om snabbt bredband i hemmet eller pa arbetet.

Ar 2025 bér hela Sverige ha
tillgang till snabbt bredband

— 98 procent av alla hushdll och féretag bor ha tillgdng till 1 Gbit/s
— 1,9 procent av alla hushdll och féretag bér ha tillgéng till 100 Mbit/s
— 0,7 procent av alla hushdll och féretag bér ha tillgng till 30 Mbit/s

Hela Sverige bér ha tillgdng till snabbt bredband. Det innebir tillgdng till
snabbt bredband 1 hemmet och p8 arbetet med s& hog hastighet och
kapacitet att anvindarna inte upplever begrinsningar utifrdn de tjinster
som de efterfrigar.

Malet om 1 Gbit/s omfattar i stort sett alla anvindare och uppkopplade
saker. De allra flesta hushdll och foretag bor ha tillgdng till en anslutning
som medger en hastighet om 1 Gbit/s och en mindre del av hushillen
och foretagen, 2 procent, ligre hastigheter. For dessa dr mélet att 1,9
procent bor ha tillgdng till 100 Mbit/s, resterande 0,1 procent omfattas
av milet om tillgdng till stabila mobila tjinster av god kvalitet och bor
dtminstone ha tillgdng till bredband om minst 30 Mbit/s i hemmet eller
pd arbetsplatsen dr 2025. T ett fital fall handlar det om tillgdng till
samhillsomfattande tjinster pd det sitt som fastslds i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Milet om snabbt bredband &r 2025
avser endast anslutning 1 fasta punkter eller pa en fast plats, dvs. anvind-
ning i hemmet eller pd arbetet. Anvindning utanfér hem och arbete,
exempelvis vid forflyttning mellan arbete och hem, omfattas inte av
milet. Dir giller 1 stillet mdlet om tillgdng till stabila mobila tjinster av
god kvalitet &r 2023.
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Milet dr teknikneutralt, vilket innebir att anslutningen kan tillhanda-
hillas genom fast eller tradlos teknik. Fiber och kabel-tv medger i1 dag
kommunikation med 1 Gbit/s. P& sikt medger ocks3 olika tradlssa
l6sningar sidan kommunikation. P4 grund av Sveriges geografi och hur
Sverige ir befolkat miste ett helt uppkopplat Sverige dstadkommas
genom en kombination av olika tekniker — fasta och tradlosa. I vissa fall
ir frigan om tickning saknas eller ir bristfillig en definitionsfriga. Olika
faktorer pdverkar hur mobilsignaler nir fram t.ex. geografiskt lige,

husets eller bilens konstruktion, val av terminal och operator.

Milet innebir att alla bér ha méjlighet till anslutning och mélet ir
beroende av att det finns ett skiligt erbjudande. Milet innebir att
hushillet eller féretagen har fiber eller motsvarande i sin absoluta nirhet
och dirmed mojlighet att képa en anslutning. En faktisk anslutning
forutsitter efterfrigan och individens vilja samt méjlighet att investera.



Strategiska omraden

Roller och spelregler

Kostnadseffektiv
utbyggnad

Nat och tjanster
till alla

For att hoja utbyggnadstakten ska roller
och spelregler vara tydliga for
bredbandsmarknadens aktorer.

For att sanka intradeshindren pa
bredbandsmarknaden ska planer, villkor
och incitament vara tydliga.

For att na allt langre och allt fler ska hinder
for att tekniker och aktiviteter ska kunna
samverka undanrgjas.
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2. Strategiska omraden och aktiviteter

FOr att hoja utbyggnadstakten ska roller
och spelregler vara tydliga for

Roller och spelregler

bredbandsmarknadens aktorer.

Utgdngspunkten dr en marknadsdriven utbyggnad i samklang med det
offentligas behov och ansvar f6r 1dngsiktigt hillbar tillgdng till viktig
infrastruktur. Det innebir en fortsatt marknadsstyrd utveckling
kompletterad med offentliga insatser. I de flesta fall kan detta l5sas
genom att konkurrensutsittning sker infor olika insatser, exempelvis

genom upphandling. Med upphandling féljer en mojlighet att stilla krav.

Strivan ir en marknad i harmoni med samhillets behov av tillrickligt
tickande robust infrastruktur for att kunna tillgodose samhillsservice
och héllbar tillvixt. Nir nu regeringen hojer ambitionsnivin och
bredbandsmailen omfattar alla ir det avgorande att marknadens aktorer
fortsitter sina investeringar och ges incitament och férutsittningar for
det. Samtidigt dr det viktigt att det offentliga bidrar med 3tgirder som
underlittar nir geografiska avstind och ligre befolkningsdensitet leder

till dyrare utbyggnad.

Marknaden och det offentliga har en viktig roll att spela for att hela
Sverige ska f3 tillgdng till snabbt bredband p3 ett s effektivt sitt som
mojligt. Det idr viktigt att privata investeringar inte férhindras och trings
ut samtidigt som det offentligas ansvar fo6r medborgares tillgdng till och
anvindning av digitala tjinster miste beaktas. Det innebir att en
balanserad forsiktighetsprincip bor rida 1 frdga om hur offentliga aktorer
ska investera i bredbandsinfrastruktur for att tillgodose bredbandsbehov.
For att tillgodose behovet kan det offentliga stilla krav som ska uppfyllas
via upphandlingar.

Det finns ett behov av att lyfta fram bide roll- och ansvarsférdelningen
mellan olika aktérer nir det giller bredbandsutbyggnad och individers
och myndigheters betydelse for att bittre matcha utbud och efterfrigan.
Det ir ett komplext omride med ménga aktdrer dir alla har stor inverkan
pa och betydelse for bredbandsutbyggnaden, och 1 viss min ir
forhillandena mellan aktdrerna otydliga och ineffektiva. Vem ska gora
vad for att dstadkomma en marknad dir konsumenter och foretag inte
upplever att anvindningen begrinsas pd grund av bredbands-

uppkopplingen, vare sig hemma, pd jobbet eller diremellan?



Alla som agerar pa bredbandsmarknaden har viktiga uppgifter och det ir
viktigt att se de mojligheter som inflytande pd marknaden medfér, men
ocksd det ansvar som foljer av detta. Regeringen vill se till att incitament
skapas for fortsatta marknadsinvesteringar genom att det blir tydligare
hur olika aktérer bor forhilla sig till varandra. I delar av Sveriges lands-
och glesbygder finns utmaningar nir det giller lonsamhet {6r bredbands-
investeringar vilket kriver administrativa insatser sivil som offentliga
investeringar. Ett exempel pd administrativa insatser ir stod till
bredbandsutbyggnad 1 omriden dir férutsittningar f6r kommersiell
utbyggnad saknas. Ett annat exempel ir mojligheten f6r en fiberférening
pa en mindre ort att till rittvisa och rimliga villkor {3 tillgdng till

kanalisation i enlighet med lagen om 4tgirder fér utbyggnad av

bredbandsnit.

Post- och telestyrelsens (PTS) uppfoljning av regeringens
bredbandsstrategi*, visar att marknadsaktdrernas investeringar i fast och
mobil bredbandsinfrastruktur var 12,3 miljarder kronor 2015, varav

9 miljarder kronor avsig investeringar 1 fast bredbandsinfrastruktur. De
kommunala stadsniten investerar uteslutande 1 fast bredbandsinfra-
struktur och &r 2015 var deras investeringar omkring 2,3 miljarder

kronor av de totala investeringarna.

I OECD:s rapport "Development of high speed networks and the role of
municipal networks” konstateras att det sannolikt krivs en kombination
av bdde privata och offentliga investeringar for en effektiv utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur. OECD:s studie visar att stadsniiten har en viktig
roll att spela i utvecklingen av bredbandsinfrastrukturen fér att klara av
den stindigt 6kande efterfrdgan. Enligt rapporten finns det ocksa tecken
pd att forekomst av ett stadsnit driver privata aktdrer att investera i fast
bredbandsinfrastruktur sd att det blir konkurrens inom dessa omriden.
Andra menar, enligt studien, att stadsniten ibland konkurrerar med
leverantorerna 1 den privata sektorn eller skapar ett lokalt monopol med
foljd att privata initiativ himmas.

De lokala marknaderna har blivit allt mer attraktiva fér investeringar de
senaste dren. Det dr en positiv utveckling och gor att regeringen tydligt
vill betona vikten av en bredbandsinfrastruktur som ir 6ppen for alla
aktorer pd lika villkor. En 6ppen bredbandsinfrastruktur, pd sivil passiv
som aktiv nivd dvs. bdde nir det giller fiberkabel och den utrustning som

* PTS-ER-2016:17.
> “Development of high speed networks and the role if municipal networks”,
DSTI/ICCP/CISP (2015)1/FINAL, Nov 2015.
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overfor kommunikation (se vidare om bredbandsmarknadens virdekedja
1 bakgrundsavsnittet), driver tjinstekonkurrens, tjinsteutveckling och
innovation. Av betydelse ir d3 bland annat var olika aktérer placerar sig i
virdekedjan. Det krivs betydande investeringar for att anligga den
fysiska infrastrukturen, det ir mindre kostsamt att addera den aktiva
utrustningen eller att leverera tjinster till slutkunder. Det innebir att
konkurrensen dr hirdare hogre upp i virdekedjan. Offentliga aktorer,
som agerar pd marknaden, bér dirmed befinna sig pa ligre nivier 1
virdekedjan och parallella infrastrukturer dir dessa ir méjliga bor inte
forhindras. En modell f6r vertikal separation, dvs. att inte erbjuda
slutkundstjinster samtidigt med tillhandahillandet av nit och tjinster pd
grossistnivan, skulle kunna bereda offentliga aktérer mojlighet att agera 1
samklang med tjinsteleverantdrer for ett dkat utbud av tjinster till
slutkunder. Upphandlingar kan genomforas pa olika nivier och 1 olika
tjinstedelar. En positiv utveckling inom sektorn for elektronisk
kommunikation och i synnerhet nya fasta och mobila bredbandstjianster

kinnetecknas av 6kad efterfrigan, konkurrens och investeringar.

Bredbandsinfrastrukturen bér vara en central friga hos berérda
offentliga aktorer pd statlig, regional och kommunal niva. En férindring
midste till for att bredbandsinfrastrukturen ska betraktas som en friga av
vikt 1 samhillsplaneringen. Det ir dven av vikt att beakta att bredbands-
marknaden ir konkurrensutsatt, vilket innebir att parallella alternativ
inte foérhindras t.ex. genom undantringning av parallella privata
fastighetsnit 1 kommunala fastighetsbolag eller 1 den tillstdndsprocess
som foregdr anliggning av bredband. Se vidare avsnittet om
kostnadseffektiv utbyggnad av bredband.

Staten har ett ansvar f6r att statligt 4gd bredbandsinfrastruktur utnyttjas
pd ett effektivt sitt. I betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs (SOU 2016:1) finns flera forslag om hur samordning av statens
bredbandsinfrastruktur kan ske samt forslag om att utbudet av statligt
dgd fiber och kanalisation bér 6kas och goras tillginglig f6r bredbands-
byggare. Det handlar om att ge forutsittningar for att dverkapacitet 1
statlig bredbandsinfrastruktur kan géras mer tillginglig f6r marknaden.
Det ir ocksd viktigt att de regionala bredbandskoordinatorerna tidigt far
information om planerad ut- och ombyggnad fér att kunna underlitta
mojlig samforliggning mellan bredbandsinfrastruktur och annan

infrastruktur.

Nir bredband uppmirksammas 1 regionala strategier eller planer ir det
fordelaktigt att utbyggnadsbehovet av bade fast och trddlost bredband
beskrivs. Snabbt bredband ir 1 manga fall en férutsittning f6r att kunna



bedriva och utveckla exempelvis agrara och industriella niringar, e-
handel eller annan tjinste- och serviceverksamhet som turism, trans-
porter, hantverk m.m. 1 lands- och glesbygder. Regionala strategier och
planer kan 1 sin tur ha en positiv inverkan pd kommunala strategier,
planer och genomférande pd omridet. Regeringen kommer att {6lja
utvecklingen noga, bland annat genom det arbete som de regionala
bredbandskoordinatorerna bedriver, och vid behov se 6ver hur
samverkan pd den regionala nividn kan stirkas ytterligare och hur

respektive aktors roll kan fortydligas.

Regeringen ansvarar for att formulera nationella politiska mal om
bredbandsutbyggnad, men det ir utan tvivel si att kommunerna har
nyckelroller f6r att mélen ska kunna uppnds. Regeringen 6nskar dirfor
nd en samsyn med kommunerna om de uppgifter som ir angeligna 1
deras bidrag till fortsatt snabb utbyggnad av bredband lokalt. Hir kan
kommunerna i vissa fall skilja pd vad de behéver {6r sina egna
kommunala férvaltningar och vad ¢vriga delar av kommunen kan
behova. Regeringen betonar Sveriges Kommuner och Landstings roll,
som ir att vigleda kommunerna till utbyggnad av bredband pa
konkurrensneutral vig och med transparens kring tillstdnd och avgifter,
inklusive dtkomst till mark samt rittigheter och ersittning f6r detta, med
hjilp av riktlinjer frin myndigheter.

Samhillets 6kande beroende av bredbandsinfrastruktur och framfér allt
av digitala tjinster stiller 6kade krav pd robusthet och driftsikerhet. Det
innebir att infrastrukturen ir robust nog att motstd pafrestningar och
har s& god kvalitet att den fungerar och ir tillginglig ocksd vid
storningar. Regeringens utgdngspunkt ir att 6kande krav pd robusthet
och sikerhet i forsta hand ska tillgodoses av marknadens aktorer. Som
stdd for det finns en tydlig vigledning for hur robusta fibernit byggs,
Robust fiber, som har arbetats fram av branschens aktérer under ledning
av PTS. Vidare ska PTS foreskrifter (PTSFS 2015:2) om krav pd
driftsikerhet sikerstilla att marknadens aktorer bedriver ett [dngsiktigt
och kontinuerligt driftsikerhetsarbete. Syftet ir att nit och tjinster ska
uppni en grundliggande nivd av driftsikerhet. For att 8stadkomma en
robust bredbandsinfrastruktur ir det dven viktigt att sikerstilla en
rittssiker hantering av markdtkomstfrdgorna. Det ir ocksd en viktig
faktor for nitens lingsiktiga hillbarhet.

Regeringen anser att det dr av vikt att marknadsaktorerna aktivt verkar
for en hojd kvalitetsnivd, bl.a. vad avser nitsikerhet och formulerar
miniminivier f6r specifika funktioner som motsvarar kraven pd sikerhet

och robusthet fér samhillsviktiga digitala tjinster. Att ha stod for IPvé6
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(Internetprotokoll version 6), for digitala tjinster ssom webbplats,
dominnamnsserver och e-postserver, ir en sddan viktig faktor for att en
organisation ska kunna behilla och férbittra sin f6rmiga att kommu-
nicera via internet, sirskilt f6r féretag med kunder 1 andra linder. Staten,
landstingen och kommuner ir stora anvindare respektive kopare av nit
och tjinster och kan, genom krav vid eventuell upphandling, aktivt bidra
till att robusta och driftsikra nit med god tickning byggs och
uppritthélls. Nit behover vara rustade for att ha beredskap vid svra
pafrestningar. Nit behover ocksd kunna tjina som back-up f6r de
samhillsnit som ett offentligt dtagande kring siker samhills-

kommunikation kommer att forutsitta.

En bittre dialog mellan privata och kommunala aktoérer behévs, dels for
att minska transaktionskostnaderna f6r bredbandsutbyggnad, dels for
okad forstdelse for var grinsen gir for vad som kan anses vara marknads-
storande i férhdllande till betydelsen av att kommunens invinare har
tillgdng till snabbt bredband. En dialog mellan privata och kommunala
aktorer behdvs ocksd for att undvika férfaranden som begrinsar
mojligheten till infrastrukturbaserad konkurrens. Dialogen bor ske pd

egna initiativ eller via de samverkansfora som redan finns idag.

I de fall kommunala bostadsbolag anligger ny infrastruktur for bredband
ir det viktigt att mojligheten att anvinda befintliga parallella infra-
strukturer, sisom t.ex. fastighetsnit for kabel-tv, inte férhindras, om inte
sirskilda skil for det foreligger. Dirigenom kan en balanserad
forsiktighetsprincip, dir offentliga investeringar inte riskerar att tringa
ut privata investeringar, tillimpas p3 ett iandamalsenligt sitt. Dialogen,
som nimns ovan, skulle kunna omfatta hur aktdrerna kan samverka
avseende tillstdnd, 4 ena sidan transparens frin kommunerna kring
dterstillningskostnader och & andra sidan transparens frin kommersiella
aktorer nir det giller nitstrickningar. Den skulle ocksd kunna omfatta
hur konsumenter inom hela kommunens omride kan {3 en anslutning till
rimligt pris samt kvalitetskrav pd niten. Dialogen skulle vidare kunna 6ka
forstdelsen f6r hur kommuner ser pd sitt ansvar i férhillande till en
forbittrad hilso- och sjukvdrd, utbildning eller utbud 1 dvrigt av
allminnyttiga tjinster och hur alla ska kunna ta del av dessa tjinster. Den
skulle iven kunna underlitta mer kostnadseffektiv digital kommunika-
tion och frimja ekonomisk och social tillvixt. Det handlar om att
gemensamt gora en verklighetsbeskrivning, diskutera hur ett 6nskvirt

lige ser ut och hur ett sddant lige ska nds.

Regeringen vill ocks3 sirskilt peka pd vikten av konsumenters efterfrigan
och betalningsvilja. Slutkundernas efterfrigan och betalningsvilja ir



mycket viktiga drivkrafter fér att f4 till stdnd investeringar i
bredbandsutbyggnad.

Aktiviteter

Regeringen vill genom nedanstiende aktiviteter motivera ett
konstruktivt agerande frén alla de aktérer som har mojlighet att paverka
bredbandsutbyggnaden i positiv riktning.

Aktiviteter for att nd mal om hojd utbyggnadstakt:
e regeringens arbete med Bredbandsforum fortsatter
e tydlighet och enklare regler som inriktning vid dversyn av EU-direktiv
e uppdrag om styrning av stadsnat och tillhandahallande av bredband
e uppdrag om utvecklat arbete med bredbandskoordinatorer
e information om nyttan av bredbandsinvestering

Okad samverkan genom fortsatt verksamhet fér Bredbandsforum

Bredbandsforum har till uppgift att frimja samverkan mellan olika
aktorer 1 samhillet for en effektiv utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.
Forumet har ocks8 i uppgift att se till att foretag, myndigheter och andra
organisationer mots for att tillsammans identifiera hinder och hitta

16sningar som frimjar tillgdngen till bredband 1 hela landet.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen (prop. 2016/17:1,
utgiftsomrdde 22) att regeringens arbete med Bredbandsforum

fortsitter.

Tydligare och enklare regler pa EU-niva — 6versyn av EU-direktiven for
elektronisk kommunikation

EU-kommissionen limnade den 14 september 2016 forslag till rittsakter
innehdllande nya och idndrade regler fér sektorn for elektronisk
kommunikation.® Framtidens telekomreglering kommer t.ex. att behéva
anpassas till att det fasta kopparnitet i Sverige ersitts med bl.a. fiber som
tillhandahélls av flera olika operatérer. Sverige bidrar aktivt till
kommissionens dversyn av ramverket och arbetar konstruktivt f6r bista
mdjliga forhandlingsresultat. Det dvergripande svenska mélet for

forhandlingarna 1 versynen ir att den inre marknaden bér frimjas pd ett

©14.9.2016 KOM (2016) 587 slutlig.
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sitt som tar tillvara den svenska elektroniska kommunikationssektorns
positiva utveckling och mojliggor att Sverige fortsatt kan ligga 1
framkant. Under de senaste dren har investeringarna i sektorn legat
relativt hogt 1 Sverige jimfért med évriga OECD-linder.

I arbetet med 6versynen av EU-ramverket om elektroniska
kommunikationer verkar regeringen f6r att dstadkomma ett
slutanvindarperspektiv dir regleringen bor vara teknikneutral, flexibel
och inte alltfor detaljerad f6r att hilla 6ver tid givet den snabba
teknologiska utvecklingen. Reglerna bor vara tydliga och enkla.
Utbyggnaden av bredbandsnit méste frimjas och konkurrens samt
rimlig avkastning 1 forhillande till risk behéver sikerstillas. Utgdngs-
punkten ska vara att konkurrens ir ett medel f6r att driva nya

investeringar.

Okad tillgéng till all kommunal infrastruktur pa lika villkor

Kommunernas bredbandsinfrastruktur ir en viktig tillgdng. Tydligare
regler eller riktlinjer behover dvervigas for att tydliggéra att kommunal
infrastruktur f6r bredband tillhandahills pd icke-diskriminerande villkor
och tillgodoser den efterfrigan som finns pa nittilltride frin operatérer.
For att kunna utnyttja andras infrastruktur beh6vs ocks dtkomst till
marken. Atkomsten bor sikerstillas pa ett rittssikert och lingsiktigt
hallbart sitt.

Regeringen avser att ge PTS 1 uppdrag att gora en kartliggning och
analysera vissa frigor om styrning av stadsnit, tillhandahillande och
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur och dirtill kopplade konkurrens-
forutsittningar. I uppdraget ingdr bl.a. att utreda om det finns méjlighet
och om det ir limpligt, att géra undantag frin kommunallagens
(1991:900) lokaliseringsprincip. En renodling av stadsnitsmodellen, bl. a.
en modell f6r vertikal separation, dir tillhandahillande av nit och
tjinster pa grossistnivd och forsiljning av tjinster till slutkunder dver
dessa nit skiljs &t, behover ocksd utredas inom ramen for uppdraget.
Uppdraget kommer siledes inte enbart att omfatta den fysiska
infrastrukturen, som kanalisationsror och fiber, utan hela virdekedjan. T
uppdraget ska de mojligheter som finns 1 dag att ingd exempelvis
kommunalférbund beaktas. PTS bor i utférandet av uppdraget tillvarata

den kunskap som finns hos Konkurrensverket och samrdda med verket.



Utvecklat arbete med bredbandskoordinatorer samt uppdrag till
Bredbandsforum att stédja kommuner

I samband med utvirdering av de regionala bredbandskoordinatorerna
finns anledning att se 6ver om det finns behov av att utveckla verksam-
heten ytterligare, vilket eventuellt kan innebira en utvidgning av

verksamheten till kommuner dir det finns behov.

Regeringen avser att ge Bredbandsforum i uppdrag att utifrdn
utvirderingen av de regionala bredbandskoordinatorerna ge vigledning
till kommunerna om hur de kan 8stadkomma bredbandsutbyggnad p3 ett
effektivt, samordnat och konkurrensneutralt sitt. I arbetet ser

regeringen girna ett samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Okad efterfrdgan och betalningsvilja fran anvandare fér fortsatta
investeringar i snabbt bredband

Det ir viktigt att konsumenter och foretag investerar 1 bredbands-
anslutningar med tillricklig kapacitet for att kunna ta del av
digitaliseringens fordelar. Digitalisering dr en stark forindringskraft for
bide grundliggande samhillsfunktioner och 1 kontakter med offentlig
sektor samt fo6r utbildning, arbete, service, ndje och kultur. En beskriv-
ning av hur framtidens anvindning av digitala tjinster kan komma att se
ut och hur vardagen kan férenklas bidrar till att férklara och motivera

den investering som krivs.

Regeringen avser att ge PTS i uppdrag att analysera, beskriva och sprida
kunskap om vilka kvalitetsforbittringar, kostnadsbesparingar och annan
konkret nytta anvindningen av bredbandstjinster ger f6r anvindare i alla

delar av landet.
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For att sanka intradeshindren pa
Kostnadseffektiv bredbandsmarknaden ska planer, villkor
utbyggnad och incitament vara tydliga.

En utgdngspunkt i regeringens strategi ir att bredbandsutbyggnaden
maste underlittas pd flera sitt. Mycket dr vunnet om tiden kan kortas
ned frin det att utbyggnad initieras till dess att tillstdnd ir p3 plats,
faktiska arbeten genomforts och dterstillningsarbeten ir klara.
Transparens och forutsigbarhet gillande villkor ir nyckelord. Av
betydelse ir ocksd rimliga handliggningstider och effektiva forliggnings-
metoder. Tydliga regler ir viktiga f6r de kommersiella akt6rernas
investeringsbeslut. Exempelvis dr processen for att etablera en mobilmast
ling, relativt komplicerad och omfattar manga aktdrer som inte har
synkroniserade processer.

De bestimmelser som genomf{ér Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder f6r att minska kostnaderna
for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation,
syftar till att sinka kostnaderna f6ér utbyggnad av bredbandsnit, sivil
fasta som trddlésa. Bland de hinder som finns kvar och som kan péverka
investeringsbeslut ir bland annat kommuners processer vid tillstdnds-
givning och hur villkoren fér tillstdnd som hér till dessa utformas, t.ex.
vad giller krav pd dterstillningsarbete efter grivning i kommunal mark.

Kommunerna kan underlitta for aktdrer som bygger ut bredband genom
att fortydliga vilka krav som stills och vilka avgifter som tas ut vid
bredbandsarbete pd kommunal mark samt att samlat skapa transparens
om t.ex. berikningsgrunder f6r terstillningsavgifter. En genomgéing av
hur de avgifter som tas ut pdverkar méjligheten att {3 till stind
bredbandsutbyggnad skulle kunna utgora ett virdefullt bidrag till den
dialog som nimnts i féregdende avsnitt om roller och spelregler.
Transparens avseende kommersiella aktorers nitstrickningar dr ett annat

sddant exempel.

Ageregerad efterfrigan driver utbyggnad. Det kan ha en positiv effekt att
sammanstilla efterfrigepotentialen av mobiltickning i omrdden som
helhet. Det kan gilla efterfrigan av mobiltickning mellan kommuner
sdvil som att beskriva en kommuns interna behov av trddlos infra-
struktur tillsammans med de behov av trddl8s infrastruktur som boende
och féretag samt ytterligare minniskor som rér sig i omrddet har. En
sammanstilld behovsbild kan uppmirksamma de kommersiella aktrerna
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pa investeringsmojligheter som annars inte blir synliggjorda. Statliga
myndigheter har ocksd som ett led 1 arbetet med digitaliseringen av
offentlig sektor i manga fall behov av en genomlysning av behov och
efterfrigan pd digitala tjinster och dirmed efterfrigan pd bide fast och
trddlss infrastrukeur.

Aktrviteter

Regeringen vill genom nedanstdende aktiviteter sinka intrideshindren pd
marknaden och se till att utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur blir
snabbare, smidigare och mer kostnadseffektiv.

Aktiviteter for att nd mal om sankta intradeshinder:

e uppdrag om snabbare processer for anldggning av bredband

e vagledning till mer tradlost bredband i samhallsplanering

e utvardering av hur behov av bredband tillgodoses vid planering och
byggande och analys av om vagledning behovs

e framtagande av modell for nyttoberdkningar

e myndigheter som kan paverka bredbandsutbyggnad — analys av
behov av tydliggdrande

Enklare och snabbare tillstandsprocesser for anlaggning av bredband

Dagens tillstdndsprocesser upplevs komplicerade och tidskrivande vilket
kan péverka investeringsvilja och utbyggnadstakt i negativ riktning.
Riksdagen och regeringen har genom lagen om dtgirder for utbyggnad av
bredbandsnit vidtagit dtgirder for att komma till ritta med denna
problematik. Nir det giller provning av tillstdnd som rér utbyggnad av
bredbandsnit enligt viglagen (1971:948) och ledningsrittslagen
(1973:1144) finns sedan 1 juli 2016 en tidsgrins om fyra manader. I
betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1)
finns forslag om att regeringen ska ge Trafikverket 1 uppdrag att dels
tydliggora vad som krivs f6r att en ansdkan om att férligga kanalisation
eller ledningar f6r bredband 1 vigomridet ska kunna handliggas, dels
hantera sddana ansékningar inom en ménad frin det att en fullstindig

ansdkan limnats in.

Regeringen avser att ge PTS 1 uppdrag att analysera, baserat pd opera-
torers och tillstdndsmyndigheters erfarenheter, pé vilket sitt 6vriga
processer kan goras snabbare och vigleda linsstyrelser och kommuner i
tillstdndsprocessen. Det kan ocksd omfatta tillstindsprocessen for

elbolag. Det ir avgdrande att ocks3 tillstdndsprocessen for elbolag
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fungerar pd ett smidigt sitt d3 elférsorjning ir en férutsittning for
anliggning av bredband.

Mer tradlost bredband i regionala och lokala strategier och
samhallsplanering

I regionala och lokala bredbandsstrategier dr det fordelaktigt om
ambitioner eller méilsittningar f6r trddlost bredband finns med. Det dr
viktigt att se de tvd teknikerna, fast och trddlost, som komplement nir
det giller att nd maximal tickning. Det handlar exempelvis om planering
fér mastplatser och dirmed en snabbare och mer effektiv tillstdnds-

process.

Regeringen avser att ge PTS i uppdrag att ge regionala och lokala aktérer
vigledning 1 hur fasta och trddlésa tekniker kan komplettera varandra foér
att nd uppsatta mal. For att kompetensstodet ska bli s3 effektive som
mojligt dr det viktigt f6r bide PTS och samordnande regionala
bredbandskoordinatorer att en bra dialog etableras med de

representanter som kommuner och landsting utser.

Snabbare processer? — Uppféljning och utvardering av hur regelverket
tillampas i praktiken

Plan- och bygglagen (2010:900) sitter ramarna f6r kommunernas
planeringsansvar och innebir bde en skyldighet att inkludera
bredbandsinfrastruktur i 6versikts- och detaljplaner och en mgjlighet att
1 detaljplanen reservera mark for indamaélet. I budgetpropositionen fér
2017 (prop. 2016/17:1) aviseras en fortsatt kompetenssatsning for att
skapa en enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och
byggelagstiftningen. Regeringen uppdrog den 14 december 2016 3t
Boverket att genomféra sddana kompetensinsatser.

Regeringen avser att ge PTS 1 uppdrag att genomféra en férstudie med
en nuligesbeskrivning avseende hur behovet av infrastruktur for
elektronisk kommunikation tillgodoses i samband med planering och
byggande. Utdver beskrivningen behdvs en bedémning av vilka
utmaningar som ir foérknippade med tillimpningen av lagstiftningen pd
omridet, hur genomférandet av utbyggnaden fungerar i praktiken och
vilken vigledning och vilka andra insatser som kan behévas for att skapa
forutsittningar f6r en bittre tillimpning. Inom ramen for férstudien ska
PTS samrdda med Boverket, Lantmiteriet och Sveriges Kommuner och
Landsting.

23



Okad kunskap om nyttoberakning och effekter av investering i
bredbandsinfrastruktur

Den samhillsomvandling som digitaliseringen innebir kriver ett nytt
sitt att betrakta investeringar 1 infrastruktur f6r elektroniska
kommunikationer. Det krivs ldngsiktighet {6r att virdera den nytta som
tjinster som anvinder sig av elektroniska kommunikationer kan ge for
exempelvis en kommun. Aven icke-monetira virden, sisom trygghets-
skapande dtgirder och forutsittningar f6r en demokratisk
samhillsdialog, kan beh&va beaktas 1 sammanhanget. Det finns behov av
nyttoberikningar som bygger pd att flera olika verksamheter gemensamt
skulle kunna dra nytta av och bira kostnaderna {ér en investering 1
bredbandsinfrastruktur.

Regeringen avser att ge PTS 1 uppdrag att ta fram en modell f6r
nyttoberikningar som bygger pa att flera olika verksamheter, framfér allt
1 en kommun, sammantaget skulle kunna dra nytta av och bira
kostnaderna f6r en investering 1 bredbandsinfrastruktur. Beriknings-
modellen kan sedan anvindas av andra aktérer. PTS bor 1 uppdraget
samrdda med Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och

analyser.

Konkretisering av uppdrag till myndigheter som kan underlatta
bredbandsutbyggnad

Flera statliga myndigheter sisom exempelvis, Upphandlingsmyndig-
heten, Boverket, linsstyrelserna, Lantmiteriet, Statens jordbruksverk
och Tillvixtverket har uppgifter relaterade till bredbandsutbyggnad.

Upphandlingsmyndigheten skulle kunna ha en nyckelroll 1 att underlitta
for de kommuner m.fl. som vill upphandla bredbandsinfrastruktur i

nigon form genom att utbilda och beskriva hur de kan g tillviga.

Lantmiteriet har en viktig roll i att se till att markdtkomst for
bredbandsutbyggnad kan dstadkommas p3 ett rittssikert och héllbart
sitt. Boverket har en vigledning frdn 2010 om elektronisk
kommunikation, som fértydligar hur kommunernas praktiska arbete
med plan- och bygglagen kan bedrivas och vad som bér inkluderas.
Linsstyrelserna har till uppgift att utéva tillsyn éver kommuners
tillimpning av plan- och bygglagen samt ge stéd och vigledning i
processen. Linsstyrelsen handligger dven stod till
bredbandsinfrastruktur inom ramen fér landsbygdsprogrammet. Statens
jordbruksverk ir forvaltande myndighet {6r landsbygdsprogrammet och
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dirmed ansvarig for genomforandet av de stéd som finns 1 programmet,
bland annat stéd till bredbandsinfrastruktur fram till slutkund.
Tillvixtverket dr forvaltande myndighet for bland annat de tre nordliga
regionalfondsprogrammen dir insatser for utbyggnad av

bredbandsinfrastruktur i form av ortssammanbindande nit sker.

Regeringen har en viktig uppgift i att samordna statlig verksamhet och
att se till att ansvarsomrddena ir tydliga. Det ir viktigt att ansvaret for en
effektiv bredbandsutbyggnad betonas nir instruktioner och reglerings-
brev till myndigheter utformas, vilket medfér att regeringen dirmed
verkar for en helhetssyn, okad effektivitet och samordning.

Regeringen avser se éver om det finns behov av tydliggérande av

uppdrag fér de myndigheter som har mojlighet att paverka
bredbandsutbyggnaden.
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For att na allt langre och allt fler ska hinder

Nt och tjémster till all3 for att tekniker och aktiviteter ska kunna

samverka undanrgjas.

En utgdngspunkt i regeringens strategi dr att bredbandsutbyggnaden
mdste nd allt lingre och allt fler 1 hela landet, iven pd landsbygden och
glesbygden. Den bredbandsuppkoppling som krivs i en viss situation kan
vara fast eller trddls. I vissa delar av Sverige och 1 vissa situationer dr
trddlésa bredbandstekniker (inklusive luftfiber som bygger pé radiolink
frén en punkt till en annan) eller satellitlésningar de mest limpade,
medan fasta tekniker ir att féredra i andra situationer. Det innebir att
fortsatt utbyggnad av mobilnit och andra tridlosa nit ir av avgorande
betydelse f6r bredbandstillgdngen.

Bilden ger en schematisk beskrivning av hur det kan se ut pd marknaden
nir det giller bredbandsanslutning till en fast plats (bredband via koppar
finns inte med 1 bilden och hinsyn har inte tagits till hur utbredd
respektive teknik ar). Bilden illustrerar ocks8 att olika tekniker dr
optimala fér att tillgodose bredbandsbehovet 1 olika delar av landet.

Hus i eller
nara byar

Den globala mobila datatrafiken beriknas vixa sig betydligt storre de
nirmsta ren. Trenden drivs av allt kraftfullare mobila enheter och
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snabbare mobilnit och av sakernas internet. En férindrad arbetsmarknad
stiller nya krav pd mobilitet och tillgdng till bredband. Féretag
digitaliseras 1 allt hégre utstrickning, vilket stiller 6kade krav pd att
medarbetare ska kunna vara uppkopplade, inte bara frin arbetet utan
dven 1 hemmet, under pendling till och frdn arbete samt p3 resor och

moten.

Tickningen f6r mobila bredbandstjinster 1 Sverige har kat snabbrt, 1
forsta hand genom 4G-utbyggnaden 1 yttickande frekvensband. Det
pagar ocksd en utveckling av tekniken f6r bredbandstjinster pd
satellitomrddet. Nir mobiltrafiken dkar behdvs ocksd omfattande
fiberinfrastruktur for att maximera utnyttjandet av virdefullt och

begrinsat radiospektrum.

Ett férindrat anvindarménster och nya avancerade anvindningsomriden
kan métas genom snabb teknikutveckling och tilldelning av nya
frekvensband. Det ir relevant att fokusera pd forbittrad kapacitet och
tickning for att 6ka tillgdngen till mobila tjinster. Kapaciteten kan
forbittras pd flera sitt, exempelvis genom fértitning av basstationer eller
genom att tillféra nya frekvensband och dirmed potentiellt leverera
hogre datakapacitet och dverféringshastighet.

Enligt PTS forvintas den sammanlagda kapaciteten 1 mobilniten 1 Sverige
ha férdubblats fran 2015 till 2020. Sirskilt mobilniten 1 700, 800 och 900
MHz-banden spelar en mycket viktig roll for tillgdngen till snabba
trddl6sa bredbandsuppkopplingar. Dessa frekvenser har egenskaper som
ger god yttickning och god kapacitet. Radiofrekvenser ir dven en
nodvindig forutsittning for en rad radiobaserade tjinster, inte minst for
aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Forbittrad
kapacitet och tickning ir tvd avgdrande faktorer for mojligheterna att nd

uppsatta mél.

En aktiv och mélinriktad radiospektrumférvaltning ir ocksd avgérande
for utvecklingen av 5G-tekniken. Det ir enligt EU-kommissionen, 1
meddelande den 14 september 20167, viktigt att facilitera utvecklingen
av 5G. 5G ses som en revolutionerande teknik som méjliggor tradlésa
bredbandstjinster med gigabithastighet och dirmed skapar férutsitt-
ningar for nya typer av tillimpningar och innovativa affirsmodeller inom
omriden som exempelvis transport, hilsa, energi och media. EU-

kommissionen foreslir att alla titortsomriden och alla storre

714.9.2016 KOM (2016) 588 slutlig.

27



marktransportvigar bor ha kontinuerlig 5G-tickning och att ett antal
stider 1 landet utses for att vara klara fér 5G 4r 2020.

Det finns platser dir det ir sirskilt viktigt med mobilitet men dir
tickningen 1 dag ir bristfillig. Det ror sig exempelvis om omriden i
lands- och glesbygder i anslutning till dir minniskor bor och vistas och
dir vissa niringar ir lokaliserade. Samhillets aktérer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar utgdr ocksd viktiga anvindare i
sddana omrdden. Operatérernas utbyggnad av 4G och 5G, liksom
existerande och kommande tickningskrav i stora frekvensband, leder till
en kontinuerligt férbittrad mobiltickning. Aktiv radiofrekvens-
forvaltning ir sdledes viktigt f6r att nd regeringens mal om mojligheten
att kunna anvinda stabila mobila tjinster av god kvalitet dir minniskor
normalt befinner sig. Bland annat ser regeringen att PTS utformning av
tickningsvillkor i frekvenstillstdnd ir ett viktigt verktyg for att mota den
okade efterfrigan pd tridlos bredbandsanslutning. Detsamma giller

analys av vilka omriden som kan betraktas som normala uppehillsorter.

En snabb utveckling pd det digitala omridet inom olika samhillssektorer
kan resultera 1 helt nya typer av tjinster av vikt f6r samhillet och
medborgarna. Allt fler tv-tjinster med rorlig bild distribueras via
bredband, framfér allt via trddbundet bredband. P3 sikt kan frigan om
mojlighet att ta del av grundliggande tv-utbud bér ingd som en
parameter vid beddmningen av vad en bredbandsuppkoppling ska kunna
anvindas till aktualiseras.

Aktiviteter
Regeringen vill genom nedanstiende aktiviteter se till att erbjudanden
om bredbandsuppkopplingar och tjinster ndr s minga som méjligt.

Aktiviteter for att na mal om mer bredband &t alla:
e statliga medel till utbyggnad av bredband
e analys av effektiv anvandning av statliga medel for utbyggnad
e uppdrag om framtidens frekvensbehov
e genomforande av omvarldsanalys
e analys av nivan for funktionell tillgang till internet

Statliga medel till utbyggnad av bredband

Det kommer dven framéver att finnas behov av statliga medel for
utbyggnad av bredband i omrdden dir férutsittningar f6r kommersiell
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utbyggnad saknas. I omrdden dir befolkningstitheten ir ligre och dir
det geografiska avstindet mellan byar, samhillen och hushéll ir storre
blir investeringskostnaden per hushill betydligt hégre dn i titorterna,
vilket kan gora det svirare att fd lonsamhet 1 projekten. Det kommer
dven fortsatt att behovas kompletterande dtgirder med statliga medel f6r
att f8 utbyggnad av bredband med hégre dverforingshastighet i landets
mer glest befolkade omriden.

Regeringen avser, som aviserats 1 budgetpropositionen f6r 2017 (prop.
2016/17:1 utgiftsomrade 22), att 6ka medlen f6r stdd till bredbands-
utbyggnad 1 omriden dir forutsittningar f6r kommersiell utbyggnad
saknas med 850 miljoner kronor under perioden 2017-2020. Dessutom
har regeringen beslutat att omférdela 150 miljoner kronor till
bredbandsutbyggnad inom ramen fér landsbygdsprogrammet. Detta
innebir att det befintliga stédet till bredbandsutbyggnad inom
landsbygds-programmet ¢kas frin 3,25 miljarder kronor till 4,25
miljarder kronor. Regeringen har dven tidigare mojliggjort investeringar i
bredbandsinfrastruktur p4 1,2 miljarder kronor genom satsningar inom
ramen for de tre nordliga regionalfondsprogrammen. Satsningarna inom
landsbygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen ska komplettera
och forstirka varandra.

Oversyn av utformningen av insatser med statliga medel for
effektiv utbyggnad

Statliga medel {6r bredbandsutbyggnad férdelas 1 dag, i form av
statsstod, till allra storsta delen via landsbygdsprogrammet, men dven via
regionalfondsprogrammen i de nordliga delarna av landet. Programmen
stricker sig till och med 4r 2020. Stédgivningen bygger pd efterfrigan pd
lokal och regional nivd som genererar ansékningar om stéd via
programmen. Modellen som anvints har genererat mycket god
utbygenad pd landsbygden, men 1 takt med att utbyggnaden ndr allt
lingre ut och att de omrdden som framéver kommer att sakna tillging till
snabbt bredband ir allt mer glest befolkade och spridda, behover

utformningen av mojliga insatser ses dver.

Regeringen avser sikerstilla att statliga medel anvinds p3 ett fortsatt
effektivt sitt utifrin mal och prioriteringar for it-politiken.
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Framtidens frekvensbehov — samhallsnyttiga tjanster

Radiofrekvenser dr en begrinsad resurs med ett stort samhills-
ekonomiskt virde. Utgdngspunkten ir att frekvensanvindning ska ske pd
ett effektivt sitt. Den 6kade anvindningen, det 6kade behovet av
datakapacitet och 6nskemal om bittre geografisk tickning stiller allt
storre krav pd infrastrukturen och gor det sirskilt angeliget att radio-
frekvenserna utnyttjas effektivt och flexibelt pd ett sitt som gynnar
allminintresset. PTS har i uppgift att planera frekvensanvindning samt
tilldela frekvenser och besluta om tillstdnd med utgdngspunkt 1 lagen om
elektronisk kommunikation och med beaktande av de behov av
frekvenser for olika radioanvindningar som finns. Flera aktérer som
tillhandahiller samhillsnyttiga tjinster som t.ex. transporter, forsvar,
brottsbekimpning, riddningstjinst, public service-massmedia eller
forskning har 1 dag olika behov och anvinder frekvenser 1 olika
frekvensomrdden. Detta behov kan férvintas 6ka 1 och med efterfrigan
pd hogre kapacitet, 6kad geografisk tickning och nya tjinster, inte minst
for att mota krav pd framtidens distribution av rorlig bild. I vissa fall kan
det finnas behov av sirskilt avsatta frekvenser och infrastruktur f6r en
specifik anvindning. Det finns dven ett stort behov av tillgdng till mobila
tjinster for individer och féretag i omrdden dir marknadsmissig
utbyggnad inte sker i samma utstrickning som 1 mer titbefolkade

omriden.

Regeringen avser att analysera frekvensutnyttjande och frekvens-
anvindningen for samhillsnyttiga tjinster pd ling sikt. Givet den dkade
konvergensen mellan olika nit och den framtida utvecklingen av olika
typer av tekniker som anvinder radiovigor, inklusive det faktum att
frekvenser ir en begrinsad resurs, ser regeringen skil att nu analysera hur
dessa samhillsnyttiga tjinster pd ldng sikt (10-30 &r) bist ska kunna
fungera inom frekvensplanen samtidigt som radioanvindningen effektivt

utnyttjar frekvensutrymmet.

Okad kunskap om ny teknik fér bredband genom omvarldsanalys

Att samla och sprida information om den potential som ligger i
bredbandsutbyggnad ur ett samhilleligt perspektiv ir viktigt och har
koppling till den nyttoberikning som beskrivits 1 avsnittet om
kostnadseffektiv utbyggnad. Teknisk utveckling sker hela tiden och det
mdste finnas en beredskap och forstielse for att forutsittningarna

kontinuerligt férindras.
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Regeringen avser att ge Bredbandsforum i uppgift att dterkommande
sammankalla ad-hoc-missigt sammansatta grupper (anpassade efter
teman). Grupperna ska {8 i uppgift att i en omvirldanalys belysa hur
industrin utvecklas. Viktiga teman dr exempelvis utvecklingen nir det
giller 5G-teknik 1 Sverige, resultat av forskning om teknik som syftar till
att 16sa utmaningen med snabbt och kostnadseffektivt bredband till hela
Sverige samt samhillseffekter av bredbandsutbyggnad.

En mer &ndamalsenlig samhallsomfattande tjanst

Samhillsomfattande tjinster ir det minimiutbud av tjinster, exempelvis
telefoni och funktionell tillgdng till internet av viss angiven kvalitet som
ska vara tillgingligt f6r alla anvindare med rimliga krav till ett 6ver-
komligt pris. For nirvarande innebir det att en anslutning till internet
ska vara utformad s att en slutanvindare som begir det kan ta emot data
med en hastighet om ligst 1 Mbit/s.

Regeringen avser att 1 arbetet med 6versynen av EU-direktiven om
elektroniska kommunikationer efterstriva teknikneutrala reglerings-
l6sningar. Bredband respektive funktionell tillgdng till internet
sammantfaller 1 allt hogre utstrickning som begrepp, d4 digitala tjinster 1
dag kriver allt snabbare bredbandsuppkoppling for att fungera.

Regeringen avser att ge PTS 1 uppdrag att se éver nivan f6r funktionell
tillgdng till internet.
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Oversikt nya aktiviteter

Fortsatt verksamhet for
Bredbandsforum

Tydlighet och enklare
regler som inriktning vid
oversyn av EU-direktiv

Uppdrag om styrning av
stadsnat och
tillhandahallande av
bredband

Uppdrag om utvecklat
arbete med bredbands-
koordinatorer

Information om nyttan
av bredbandsinvestering

Uppdrag om snabbare
processer for anldggning
av bredband

Vagledning till mer
tradlost bredband i
samhallsplanering

Utvardering av hur behov
av bredband tillgodoses
vid planering och
byggande och analys av
om vagledning behovs

Framtagande av modell
for nyttoberakningar

Myndigheters paverkan

pa bredbandsutbyggnad

- analys av behov av
tydliggbrande
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Statliga medel till
utbyggnad av bredband

Analys av effektiv
anvandning av statliga
medel for utbyggnad

Utredning om framtidens
frekvensbehov

Genomforande av
omvarldsanalys av
bredbandsmarknadens
utveckling

Analys av nivan for
funktionell tillgang till
internet




Oversikt pagaende aktiviteter

Hantering av
betankandet Statens
bredbandsinfrastruktur
som resurs (SOU 2016:1)

Digital Single Market
Telecom Single Market

Oversyn av regelverket

Nasta generations beslut
om betydande
marknadsinflytande

Bredbandsforum

Arbete gdllande internets
forvaltning

Lag (2016:534) om
atgarder for utbyggnad
av bredbandsnat

Bredbandskoordinatorer

Bredbandsskola - PTS
uppdrag om utbildning
av offentliga aktorer
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Spektrumférvaltning

Bredbandsstdd via
landsbygds- och
regionalfonds-
programmen

En samlad
digitaliseringspolitik,
framtagande av
digitaliseringsstrategi

Arbete med driftsakra
och robusta elektroniska
kommunikationer




3. Strategins férvaltning, uppfdljning och utvardering

PTS bor, genom en dndring i férordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen, f3 aktivt ansvar for strategin, bl.a. att den
f6ljs upp men ocksd att analysera och utvirdera strategins mal och
aktiviteter. Syftet med att ge PTS det dvergripande ansvaret, trots att
sakansvariga myndigheter fortsatt har ansvar f6r och féljer upp sina
omrdden, ir att det ir viktigt att fi en samlad bild av insatsernas
effektivitet for att nd de mal som regeringen satt upp.

Regeringen avser att ge PTS i uppdrag att langsiktigt:

* analysera utvecklingen i férhéllande till uppsatta mal,

+ visa pd de mojligheter som en vil utbyggd infrastruktur fér
med sig,

* kommunicera bredbandsstrategin och dess innehill, och

* vara sammanhillande {6r det arbete som andra myndigheter
bidrar med enligt beslutade uppdrag.

Regeringen avser att ge PTS i uppdrag att félja upp strategins mal:
Malet Hela Sverige bér ha tillgdng till snabbt bredband 6ljs upp:

* genom analys av hur minga hushill och arbetsstillen som har
fiber eller motsvarande i sin absoluta nirhet (s.k. homes
passed), och

* genom analys av hur manga hushill och arbetsstillen som har
tillgdng till bredband, dvs. pd kort tid och utan sirskilda
kostnader kan bestilla ett internetabonnemang till en

stadigvarande bostad eller ett fast arbetsstille.

Det ir upp till den enskilde slutanvindaren att besluta sig for att ansluta
sig till ett bredbandsnit eller inte, och det ir skilet till att mélet foljs upp
genom en analys av mojligheten till anslutning till bredband, dvs. hur
manga hushill och arbetsstillen som har fiber eller motsvarande i sin
absoluta nirhet och inte huruvida anvindarna faktiskt ir anslutna till ett
fibernit. Maluppfyllelsen gors alltsd exempelvis inte beroende av om

fastighetsigare viljer att investera 1 bredband till fastigheten eller inte.

Milet Hela Sverige bor ha tillgdng till stabila mobila tjinster av
god kvalitet f6ljs upp:

* genom mitningar i enlighet med de indikatorer som tas fram

for &rlig uppféljning av 6kning 1 kapacitet och yttickning,
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genom verifiering och uppdatering av antaganden om
kapacitetsutbyggnad i olika frekvensband, och
genom verifiering och uppdatering av antaganden om

yttickning.
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4. Bakgrund: bredband och bredbandsmarknaden

I Bredbandsstrategi for Sverige, som lanserades 2009, uttrycktes foljande

mal:

«  Ar2020 bor 90 procent av alla hushall och féretag ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s.

* Alla hushill och féretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig
av elektroniska samhillstjinster och service via bredband.

En central utgdngspunkt i strategin ir att utvecklingen ska vara
marknadsdriven. Regeringen ska inte styra marknaden och
teknikutvecklingen utan se till att skapa goda férutsittningar och att
undanréja hinder {or utvecklingen. PTS, som féljer upp mélen, gor
bedémningen att mélen i bredbandsstrategin kommer att nds. Tillgingen
till bredband om minst 100 Mbit/s uppgick 2015 till 67 procent.

Ar 2010 lanserade EU-kommissionen En Digital agenda fér Europa.®
Bland annat innehéller den mélen att alla 1 Europa senast 2020 har
tillgdng till internethastigheter pd 6ver 30 Mbit/s och 50 procent eller
fler av de europeiska hushéillen abonnerar pd internetférbindelser dver
100 Mbit/s.

Cirka 87 procent av alla hushill och foretag 1 Sverige hade tillgdng till
bredband om minst 30 Mbit/s 1 oktober 2015. Det framgér vidare att
cirka 40 procent av de som har méjlighet att kdpa ett internet-
abonnemang med en hastighet pd 100 Mbit/s hade gjort s8 i oktober
2015. Enligt PTS bredbandskartliggning 2015 saknade farre in 130
hushill eller foretag tillgdng till nigon form av bredband p4 sin fasta
adress. Tillgdngen till bredband via Long Term Evolution (LTE) - dven
benimnt 4G — ir ocksd mycket god. Utbyggnadstakten har varit mycket
hég — dr 2010 hade mindre dn 1 procent av befolkningen och arbets-
stillena tillgdng till bredband via 4G. Motsvarande siffror for 2015 visar
att 99 procent av hela landets befolkning och arbetsstillen har sddan
tillgdng.

Regeringens ambitioner nir det giller tickning i hela landet ir hogt
stillda och fér att arbeta 18ngsiktigt behover hela landet en aktiv
bredbandspolitik. Regeringen aviserade dirfér 1 budgetpropositionen
(prop. 2016/17:1, utgiftsomride 22) en ny bredbandsstrategi.

$29.4.2010 KOM (2010) 245 slutlig.
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Aktoérer pa bredbandsmarknaden

I Sverige delas ansvaret fér bredbandsutbyggnad mellan flera olika

aktdrer som arbetar pd den nationella, regionala och lokala nivén.

Reglering/tillsyn

Uppfaljning

Administration
av t.ex. stéd

Sverige helt

Agare av stadsnit
eller dylikt

Koordinering

Regionalt
utvecklingsansvar

uppkapplat

Utveckling av

Efterfragan
infrastruktur

Administration
av stéd Privata
marknadsaktirer

Betalningsvilja

Anvindare

Statens roll ir att skapa forutsittningar for aktérerna pd bredbands-
marknaden genom att formulera politiska mél och undanréja hinder
for utvecklingen och, 1 den mén konkurrensen inte snedvrids
otillbérligt, anvinda de statliga infrastrukturerna for att frimja
utbyggnaden och rikta offentliga insatser dit marknadens aktorer
inte beddéms investera. De statliga aktdrernas infrastruktur i
stamnitet ir av betydelse for hur ldngt och brett accessnitet nér.
Staten har dven ett ansvar pd omriden dir allminna intressen inte

enbart kan tillgodoses av marknaden.

Agare av
infrastruktur

Politiska mal
reglering -

Ko
undanrdj hinder Opare av

e-tjanster

Offentlig
investering
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Flera typer av offentliga aktdrer pa regional nivd har inverkan pd
bredbandsutbyggnaden: linsstyrelser, landsting och samverkansorgan. I
varje lin innehar en av dessa aktdrer det regionala utvecklingsansvaret.
Det handlar bl.a. om det strategiska och operativa arbetet med héllbar
regional tillvixt, dir investeringar 1 och frimjande av bredband kan ing3.
Linsstyrelserna har i uppdrag att verka for att nd bredbandsmaélen och
hantera bredbandsstéd inom ramen fér landsbygdsprogrammet. De
regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna har antagit regeringens
erbjudande om att tillsitta bredbandskoordinatorer 1 linen. Dessa
koordinatorer fir stdd frin ett nationellt sekretariat vid Bredbands-
forums kansli. De har ocksd under 2016 genomgatt PTS bredbandsskola
som ir en utbildning om bredband {ér offentliga aktorer. Bredbands-
koordinatorerna spelar en viktig roll {or att 6ka kunskapen och stimulera
engagemanget hos kommunerna samt for att skapa 6kad samverkan
mellan olika aktdrer och mellan olika nivier. I vissa ldn finns en regional

marknadsaktor, exempelvis 1 Visterbottens och Norrbottens lin.

Aggregerad
efterfragan

Koordinering

Regionalt
utvecklingsansvar

Administration
av stod

Kopare av
e-tjanster

Regionala aktorer

Kommunerna har flera roller, som marknadsaktér, markigare och som
tillstdndsgivare. Dessutom investerar kommuner 1 infrastruktur och ir
anvindare av digitala tjinster. Kommunernas engagemang i rollen som
idgare av bredbandsinfrastruktur/marknadsaktor baseras 1 stor utstrick-
ning pd frivillighet. Minga kommuner har valt att anligga och iga
bredbandsinfrastruktur i ett stadsnit. Organisationsformen varierar
mellan drift i kommunal férvaltning och 1 offentligt dgt bolag.
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Agare av stadsnét

ller dylikt
Sambhallsplanering eferayt
Markagare
Investering

Képare av
e-tjanster

Kommuner

De kommunala aktérerna har att f6rhélla sig till vissa kommunalrittsliga
principer, inklusive nir de ir marknadsaktorer. Enligt dessa far
kommunerna sjilva ha hand om sidana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar. Vidare fdr kommunerna bedriva niringsverksamhet endast
om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pd att tillhandahilla allmin-
nyttiga anliggningar eller tjinster 4t medlemmarna i kommunen eller
landstinget. Om kommuner ska dgna sig &t verksamhet som traditionellt
riknas till det privata niringslivet miste det som regel finnas tungt
vigande skil. Andra begrinsningar i var och hur verksamheter fir
bedrivas ir lokaliseringsprincipen (de intressen som kommunen vill
tillgodose ir lokaliserade till kommunen), sjilvkostnadsprincipen
(avgifter méste svara mot kostnader), likstillighetsprincipen samt
mojlighet att ge understéd till enskild eller enskilda foretag. Aven andra
regelverk sdsom upphandlings- och statstddsregelverk giller. Det finns
vigledande principer, framtagna av bland annat PTS och
Konkurrensverket, fér kommunala insatser pd bredbandsomridet

rorande bland annat konkurrensfrigor.

De privata marknadsaktiorernas ageranden styrs av de avkastningskrav
som deras dgare stiller pd dem. En investering kommer 1 allminhet
endast att genomfoéras om den bedéms ge en tillricklig avkastning, som i
sin tur avgdrs av de finansiella mél som foretagen stiller upp. Bland de
faktorer som ir avgorande vid investeringsbesluten &terfinns
investeringshorisont, kapitalkostnad, riskbedémning och
konsumenternas efterfrdgan. Ju hogre upplevda hinder f6r eller upplevda
osikerheter infor en investering ir, desto ligre blir sannolikheten for att
investeringen genomfors.
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Utveckling av
tjanster

Agare av Efterfragan

infrastruktur

Privata Betalningsvilja

marknadsaktérer

Anvéndare
Konsument
Foretag
Byalag

Konsumenternas redan hoga forvintningar pa de elektroniska
kommunikationstjinsternas kapacitet och tickning 6kar och statistik
visar att det inte ir ndgon storre skillnad 1 anvindning av datorer och
internet mellan kénen. Konsumenternas efterfrigan och betalningsvilja
ir mycket betydelsefulla faktorer f6r marknadsinvesteringar. I dagsliget
stdr konsumenterna fér en del av investeringarna i fasta infrastrukturer
genom anslutningsavgifter. Det finns stora skillnader i standardpris och
stor spridning mellan hogsta och ligsta pris. Priset pdverkas av faktorer
som avkastningskrav, vilka grivarbeten och vilken utrustning som ingar,
avtalstid, omrdde och kommun, aktér samt prissittningsmodell.

Vad giller trddldsa infrastrukturer dr forvintningarna pd tickning hoga. I
vissa fall ir det en definitionsfriga om tickning saknas eller om den ir
bristfillig. En anvindare reflekterar vanligen inte dver vad det kan vara
som gor att tjinsten slutar att fungera, utan tolkar det som att det ir
problem 1 sjilva tickningen av nitet. Vidare kan en anvindare uppleva att
tickning saknas for att vald operatdr saknar tickning pd den aktuella

platsen.

Fiberforeningar bildas minga gdnger for att bygga ut bredband med hjilp
av stodmedel 1 omrdden dir kommersiell utbyggnad inte planeras ske.

Bredbandsmarknadens vardekedja

Bredbandsmarknaden kan beskrivas 1 termer dels av en virdekedja med
olika funktionella nivier, dels av en hierarkisk nitstruktur. For att kunna
leverera ett bredbandsabonnemang(tjinster) till slutkund krivs att
bredbandsoperatéren antingen iger eller hyr infrastruktur och aktiv
utrustning fér transmission och kommunikation. Den hierarkiska
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nitstrukturen kan beskrivas 1 termer av stomnit, mellanortsnit och
accessnit. Vilken kapacitet som kan levereras till slutkund beror av ett
flertal faktorer. Det handlar om vilken teknik som anvinds, hur niten ir
dimensionerade, hur hég belastningen 1 niten ir, samt vilken ind-
utrustning konsumenter respektive operatorer har. Bilden illustrerar
bredbandsmarknadens virdeked;a.

De som levererar tjanster

Aktiv utrustning som skapar Aktiv
signalen som &verfor data infrastruktur
(bitstrém)

Ledningar t.ex. fiberkabel eller
sandarutrustning till master

. . Passiv
| i > infrastruktur

Grundlaggande fysisk infrastruktur
t.ex. ror eller kanalisation

Konkurrensreglering pa bredbandsmarknaden

Inom omridet f6r elektroniska kommunikationer finns ett relativt
omfattande EU-regelverk 1 syfte att skapa en gemensam, inre marknad
for sddana tjinster. Utgdngspunkten fér EU-regelverket ir att utbud och
efterfrigan 1 forsta hand ska leda till utbyggnad av marknadsaktérerna.
Utrymme for statligt ingripande finns dock nir det saknas marknads-
missiga férutsittningar f6r att nd en ur allmin synpunkt énskvird
utveckling. EU-regelverket gillande konkurrensreglering omfattar inte
sikerhetspolitiska éverviganden.

Bredbandsanslutningar med hog kapacitet har identifierats vara av
strategisk betydelse for att EU ska kunna uppnd uppsatta mal om en
smart och hillbar tillvixt samt innovation och for social och territoriell
sammanhillning. I EU-kommissionens strategi fér en digital inre
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marknad, Digital Single Market, DSM, som presenterades 6 maj 2015’
ingdr en genomgripande dversyn av EU-ramverket for elektroniska
kommunikationer. Inom ramen {ér den 6versynen presenterade
kommissionen den 14 september 2016 sina forslag till rittsakter, som ror
alla delar av ramverket, inklusive tilltrides- och konkurrensreglering,
radiospektrumférvaltningen, konsumentskyddsreglerna och
samhillsomfattande tjinster.

EU-kommissionen presenterade ocksid meddelandet Konnektivitet f6r en
konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabit-
samhille. Meddelandet far ses som ett paraplymeddelande for hela
oversynen av ramverket for elektronisk kommunikation och bland annat
foreslds strategiska mal for konnektivitet, som medlemsstaterna
uppmanas att godkinna. De strategiska mélen handlar om gigabit-
konnektivitet for viktiga samhillsfunktioner, om 5G-tickning i
titortsomriden och lings marktransportvigar liksom tillgdng till 100
Mbit/s (mojlig att uppgradera till gigabithastighet) for alla hushall i
Europa.

Statligt stdd, vilket ocksd omfattar regionala och kommunala stéd till
utbyggnad av bredbandsnit, ir som utgdngspunkt inte tillitet. Undantag
medges av EU-kommissionen om stédet bedéms férenligt med den inre
marknaden. Undantag kan ges om stodet inte ger upphov till ndgon
otillbérlig snedvridning av handel och konkurrens och under
forutsittning att ett antal villkor dr uppfyllda.

Anvandning och efterfragan

Digitaliseringens maojligheter, efterfragan och anvindarnyttan

Jag tror att det finns en marknad i virlden f6r kanske fem datorer lir
IBM:s styrelseordférande Thomas Watson ha sagt. Uttalandet frin
mitten av 1940-talet visar hur svirt det dr att spekulera om framtidens

utveckling 1 allmidnhet och digital utveckling 1 synnerhet.

Mindre dn en procent av de saker som kan anslutas till internet dr
anslutna i dag. Industrin forutspar att utvecklingen kommer vara
exponentiell. Ar 2020 vintas mellan 22 och 50 miljarder produkter, eller
fem saker per smarttelefonanvindare, vara uppkopplade mot internet.
Elektronisk kommunikation kommer att bli en grundrivara i alla méjliga

branscher i takt med att allt fler produkter kommunicerar med varandra.

? 6.5.2015 KOM(2015) 192 slutlig.
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Minniskor och anslutna saker kommer alltsd att generera stora mingder
data. Dessutom handlar det inte bara om uppkopplade saker utan ocksd
om uppkopplade institutioner, myndigheter, automatiserade
transportssystem, flygplatser och hamnar.

Efterfrigan nir det giller digitala tjinster och applikationer kommer
alltsd otvivelaktigt att fortsitta 6ka med hog hastighet. Nya tjinster,
applikationer och terminaler vintas vixa fram, vilket kommer att stilla
ytterligare krav pd framtidens nit och pa kreativa l¢sningar. Ett exempel
pd det dr bredband till lyktstolpar eller elskdp som sedan via tridlosa
tekniker mojliggér anvindning av tjinster och applikationer. Det blir
tydligt att det, for att mota efterfrigan, behovs tillforlitlig infrastrukeur
med hog kapacitet, till rimligt pris och med transparenta avtalsvillkor.
Lagen om elektronisk kommunikation stiller krav p8 operatérerna att

informera om tjinsternas kvalitet.

Bilden nedan visar omrdden som troligen kommer att vixa och vilka
nyckelkrav respektive omrdde stiller pd infrastrukturen. Krav pd
symmetri, dvs. samma hastighet 1 upp- och nedlink, kommer exempelvis
att bli extra viktigt for tjinster som kriver méjlighet till interaktion, som
digitala trygghetslarm, videokommunikation inom sjukvirden eller

deltagande 1 distansutbildningar i realtid med ett storre inslag av

ot Overallt
Symmetri

Overallt

interaktivitet.

Symmetri

Overallt Overallt

Nir det giller driftsikra bredbandsuppkopplingar kommer efterfrigan
frin flera hdll. Medborgare vill ta del av tjinster som underlittar 1
vardagen. Det offentliga eller féretag utvecklar och infér olika typer av
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tjanster for medborgarna — som medborgarna férvintas anvinda. Det
sker bdde for att mota ett stort och varierande behov men ocks3 for att
driva efterfrigan. Manga tjinster kan i dag endast, 1 vart fall snabbt och
enkelt, utforas pa elektronisk vig. Det finns exempel pd kommuner som
erbjuder e-hemtjinst och dir bredbandstillgdng mojliggor en 6vergdng
till digitala tjinster och dirmed betydande besparingar. Dirutdver dkar
behovet av sikra och stabila bredbandstjinster f6r samhillsviktig

verksamhet.

Bilden nedan visar exempel pd vilka bredbandshastigheter som kan
krivas for vissa enskilda tjinster.

4-6 Mbit/s
Titta pa HD-film/
spela spel

E

2-4 Mbit/s
Titta pa film

1&2 !\{\(tl)\tfs
Videoklip|
och musiﬁ

Mbit/s

0,5-1 Mbit/s
Vanlig websurf

Killa: Ofcom (tillsynmyndighet for telekom i Storbritannien)

Forutsittningar for sambdllsomfattande tjinster

En forutsittning for digitaliseringen av samhillet ir den digitala
infrastrukturen. Det uppstar klyftor mellan dem som har god tillging till
digitala tjinster och dem som har simre tillging till digitala tjinster,
exempelvis 1 omrdden med dilig tillgdng till snabbt bredband.

Med samhillsomfattande tjinster avses det minimiutbud av tjinster,
exempelvis telefoni och funktionell tillging till internet av viss angiven
kvalitet, som ska vara tillgingliga for alla anvindare med rimliga krav till
ett dverkomligt pris. Det f6ljer av bestimmelser 1 lagen om elektronisk
kommunikation. Regleringen kompletteras med en bestimmelse 1
forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation som for
nirvarande innebir att anslutningen till internet ska vara utformad s8 att

en slutanvindare som begir det kan ta emot data med en hastighet om
ligst 1 Mbit/s.

44



Arbetet med att sikerstilla tillgingen till samhillsomfattande tjinster gir
ut pd att fortldpande analysera marknaden fér att kunna konstatera om
ett marknadsmisslyckande foreligger eller inte. PTS upphandlar telefoni
till hushdll och féretag som har haft men inte lingre har fast telefoni.

Upphandlingen sker 1 enlighet med ett regeringsuppdrag.

Robust och driftsiker uppkoppling

Tillgingliga tjinster handlar ocksd om robusthet. Tillhandahéllare av
kommunikationsnit och kommunikationstjinster ir skyldiga att
sikerstilla att verksamheten, exempelvis tillhandahillande av bredband,
uppfyller en grundliggande, rimlig nivd av driftsikerhet. Statliga anslag
bidrar ocks3 till dtgirder sdsom att operatdrers centrala driftsledningar
och knutpunkter byggs in 1 bergrum eller insatser som handlar om
kraftférsorjning, reservel, redundans och kvalitet. Samhillsviktiga
verksamheter som avser allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar har
sirskilt hoga robusthetskrav.
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