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PTS avgorande

Avgrdnsning av relevant marknad

PTS avgransar den relevanta produktmarknaden till att omfatta
grossistmarknaden for programutsandningstjanster for distribution av
analog ljudradio via marknat till slutanvéndare som nar hela Sverige. Att
sdnda till hela Sverige innebar att minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen kan ta emot marknatssandningarna.

PTS avgransar den geografiska marknaden till att vara nationell.

Faststdllande av marknad som kan bli foremal for forhandsreglering

PTS faststdller med stod av 8 kap. 5 § LEK att den i detta beslut
avgransade grossistmarknaden for programutsandningstjanster for
distribution av analog ljudradio via marknat till slutanvéndare som nar
hela Sverige har sddana sardrag att det kan vara motiverat att inféra
skyldigheter enligt LEK.

Faststdllande av foretag med betydande marknadsinflytande

PTS faststéller med stéd av 8 kap. 6 § LEK att Teracom med berdrda
dotterbolag har ett sddant betydande inflytande som avses i 8 kap. 7 § LEK
pd grossistmarknaden for programutsédndningstjénster for distribution av
analog ljudradio via marknat till slutanvandare som nar hela Sverige.

1. Skyldighet att tillhandahalla grossistprodukt for distribution

1. Teracom ska tillgodose varje rimlig begaran om tilltrade till en
grossistprodukt for distribution av analog ljudradio via marknat till
slutanvandare som ndr hela Sverige.

Grossistprodukten ska innefatta:
e anslutning till Teracoms nat via en central punkt i Teracoms
marknatsinfrastruktur
e transmission (via radiolank, fiber och/eller s.k. relamatning) till relevanta
sandarstationer och programutsandning frén dessa
e regional nedbrytning av séndningarna i de fall grossistkunden begar
detta.
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2. En grossistkunds begaran om tilltrade ar rimlig om inte Teracom kan visa att
det ur tekniskt eller ekonomiskt hanseende finns objektivt godtagbara skal for
att vagra tillhandah&llande. Exempelvis kan det i ett enskilt fall finnas
objektivt godtagbara skal att vagra distribution av utsandningstjansten nar

a) Teracom visar att det saknas tekniska mdjligheter att genomféra
tillhandahallandet,

b) det ar nédvandigt for att férebygga att Teracoms nat eller dess
anvandare skadas,

c) Teracom kan visa att natets drift aventyras, eller

d) Teracom kan visa att tredje parts rattigheter (dock inte rattigheter
avseende programinnehall) skulle krankas.

3. Teracom ska, nar foretaget inte anser sig kunna tillgodose en begaran om
tilltrade till distribution, utan dréjsmal, skriftligen upplysa grossistkunden om
detta och ange skélen samt lamna sddan information att grossistkunden kan
avgora om denne kan vidta atgarder for att tilltrade ska kunna tillhandahallas.
Ett sddant avslag maste grundas pa objektivt godtagbara skal. Det dligger
Teracom att visa att samtliga rimliga mdjligheter att tillgodose en begaran ar
uttdmda.

PTS 3lagger Teracom denna skyldighet med stod av 4 kap. 4 och 8 §§ LEK.

2. Skyldighet om generella villkor for tillhandahdllandet

Teracom ska forhandla med den som begar tilltrdde och pd begéran av
motpart utan dréjsmal tillhandahalla den information som &r nédvandig for
att overenskommelse om tilltrade ska kunna traffas. Av informationen ska i
vart fall féljande framga:

e  beskrivning av grossistprodukten och dess ingdende
komponenter

e relevanta och nédvandiga uppgifter om de tekniska
specifikationerna och nategenskaperna for grossistprodukten
och

e priset for grossistprodukten, vilket ska vara uppdelat pd de
olika komponenter som ingdr i denna

e Teracom ska lamna uppgift om det pris som féljer av
skyldighet 3 till kunderna senast den 1 maj varje &r. Senast
vid samma tidpunkt ska Teracom meddela PTS vilka priser
som lamnas till kund.
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Teracom ska sakerstalla att ett skriftligt avtal om tilltrade enligt
skyldighet 1 innehaller villkor om avtalsvite.

e Villkor om avtalsvite vid avvikelse frén utfista nivder och
villkor ska tydligt ange pa vilka grunder sddant vite ska utgd,
inklusive beskrivning av vad som ska anses utgora en
avvikelse fran utfista nivaer och villkor. Villkoren ska &ven
ange nar Teracom ska utge avtalsvite och vilka belopp som
ska utges i varje enskilt fall. Avtalsviten ska vara skaliga
utifran syftet att de ska ge Teracom tillrackliga ekonomiska
incitament att snabbt atgérda varje enskild avvikelse frén
utfasta nivaer eller villkor. Teracom ska utan
betalningsuppmaning betala avtalsvite till grossistkunden vid
narmast foljande faktureringstillfalle efter avvikelsen.

PTS &lagger Teracom denna skyldighet med stdd av 4 kap. 4, 5 och 8 §§

LEK.

3. Prisreglering av grossistprodukt for analog ljudradio via marknat

1.

Teracom ska tillampa kostnadsorienterad prissattning vid tillhandahallande av
grossistprodukt for distribution av analog ljudradio enligt skyldighet 1.

Teracom ska berakna det kostnadsorienterade priset enligt punkt 1 i enlighet
med den sa kallade FDC-metoden (FDC - Fully Distributed Cost, fullt
fordelade kostnader), till faktiska (bokférda) historiska kostnader. Med
historiska kostnader avses kostnader som Teracom faktiskt har haft efter
avdrag for redan gjorda avskrivningar.

Ett eventuellt avtalsvite som Teracom betalat utgor inte en kostnad som kan
ligga till grund fér berakning av det kostnadsorienterade priset enligt punkt 1.

Teracom far i det kostnadsorienterade priset inkludera en rimlig avkastning
pa kapitalinvesteringen om 6,4 procent. Procentsatsen beraknas av PTS
baserat pa den s.k. WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capital)
baserat pa CAPM (Capital Asset Pricing Model). PTS kan under beslutets
giltighetstid komma att &ndra metoden for berdkning av rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen samt gallande procentsats.

Teracom ska, enligt de principer som faststalls i detta beslut, senast den 30
april varje ar inkomma till PTS med kostnadsunderlag som m&jliggér for PTS
att avgora om priset for tilltradet ar kostnadsorienterat. Kostnadsunderlaget
ska vara baserat pa foregadende ars utfall.

Teracom ska goéra en beskrivning av den i punkten 2 dlagda metoden
tillganglig for allmanheten. Av beskrivningen ska kostnadernas
huvudkategorier och reglerna for kostnadsfordelningen framga.
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PTS §Iégger Teracom denna skyldighet med stéd av 4 kap. 4, 11 och 12 §§ LEK.

4. Skyldighet att sarredovisa

1. Teracom ska sdrredovisa antal, intakter och kostnader gallande
tillhandahallande av grossistprodukt for distribution av analog
ljudradio skilt frdn annan verksamhet.

2. Teracom ska sarredovisa pa ett sadant satt att interna priser och
transaktioner mellan olika verksamheter inom féretaget framgar av
redovisningen. Redovisningen ska s& nara som moéjligt aterge olika
verksamheter som om de hade varit skilda fr&n varandra och
synliggora foretagsinterna éverforingar.

3. Teracom ska féorutom den under punkten 1 specificerade
verksamheten aven sirredovisa andra verksamheter dar s8 ar
nédvandigt for att 8stadkomma transparens och méjliggéra en
beddmning om korssubventionering sker.

4. Vid utformning av sarredovisning ska Teracom beakta de riktlinjer som
framgar av EU-kommissionens rekommendation av den 19 september
2005 om sarredovisnings- och kostnadsredovisningssystem enligt

regelverket for elektronisk kommunikation (2005/698/EG).

5. Teracom ska pd begéaran av PTS inkomma med sarredovisningen till
myndigheten.

PTS &lagger Teracom denna skyldighet med stod av 4 kap. 4 och 7 §§ LEK.

Forordnande om hur beslutet ska gilla

1. Detta beslut galler enligt 8 kap. 22 § LEK omedelbart. Nar det galler
Teracoms tillhandah3llande av tjénster som omfattas av skyldighet i
detta beslut galler skyldigheten fran och med dagen for detta besluts
ikrafttradande, oavsett nar de avtal som ligger till grund for
tillhandahallandet av tjansterna har ingatts.

2. PTS upphéaver sitt beslut av den 13 september 2016 i arende med dnr
15-9777. PTS férordnar att ovan namnda beslut galler till och med
dagen fore ikrafttradandet av detta beslut.
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1 Reglering for okad konkurrens och
harmonisering

1.1 Forhandsreglering enligt LEK

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) ger PTS mdijlighet att i
torvig besluta om ramar och regler avseende marknaderna for elektronisk
kommunikation, for att férhindra konkurrensproblem och for att frimja
konkurrensen. LEK dr en implementering av det EU-rittsliga ramverket som
bestar av det s.k. ramdirektivet! med tillhérande sirdirektiv.? Direktiven
faststiller uppgifter f6r nationella regleringsmyndigheter och inrittar en rad
forfaranden for att sikerstilla en harmoniserad tillimpning av regelverket inom
hela gemenskapen.’

Forhandsreglering enligt LEK innebdr att PTS aldgger en operatér med

betydande inflytande pa en viss marknad en eller flera av de skyldigheter som
riknas upp i lagen.* Ett beslut om forhandsreglering omfattar darfor att:

e faststilla vilka produkt- och tjinstemarknader som har sidana sirdrag
att det kan vara motiverat att inféra sektorsspecifik reglering,

e identifiera féretag med betydande inflytande, samt
e meddela beslut om skyldigheter.”
Vid faststillandet av vilka marknader som kan ha behov av férhandsreglering

ska PTS enligt LEK beakta kommissionens rekommendation om relevanta
produkt- och tjinstemarknader som kan komma i fraga f6r forhandsreglering

!Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (ramdirektiv), fortsittningsvis bendmnt
ramdirektivet.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv), fortsittningsvis
benidmnt tilltridesdirektivet; Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv);
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjanster
och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(direktiv om samhillsomfattande tjinster); samt Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av
den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och skydd fér privatlivet inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation).

3 Artikel 1.1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 om #ndring
av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG om tilltride till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster, fortsittningsvis bendmnt dndringsdirektivet.

44 kap. 4 § LEK.

58 kap. 5 och 6 §§ LEK, samt artikel 16 i ramdirektivet.
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(nedan kallad kommissionens rekommendation fran 2014).6 PTS har ocksa att
beakta de riktlinjer f6r marknadsanalys och bedémning av ett fGretags
betydande inflytande pa marknaden som kommissionen tagit fram (nedan
kommissionens SMP-riktlinjer).”

1.1.1 Kommissionens befogenheter i frdgor om

marknadsavgransning och foretag med betydande inflytande
Kommissionen har sirskilda befogenheter nir det giller de nationella
regleringsmyndigheternas, inklusive PTS, nationella implementering av
bestimmelserna i ram- och tilltridesdirektivet.® Rekommendationen om
relevanta marknader ar visserligen s.k. soff /aw, dvs. inte strikt bindande utan
tilliter medlemsstaterna att géra anpassningar om de nationella férhallandena sa
kriver. Kommissionen har dock befogenheter att fatta beslut om att den
nationella regleringsmyndigheten ska dra tillbaka sitt frslag till beslut dels nir
den nationella regleringsmyndigheten avser att definiera en marknad som skiljer
sig fran den som Kommissionen har rekommenderat, dels nir
regleringsmyndigheten identifierar om ett foretag har ett betydande inflytande.
De nationella regleringsmyndigheterna ska enligt ramdirektivet beakta
kommissionens rekommendationer 1 stOrsta mojliga man.

Ett beslut fran kommissionen om att regleringsmyndigheten ska dra tillbaka sitt
beslutstorslag forutsitter att kommissionen finner att forslaget till beslut skulle
vara ett hinder f6r den inre marknaden eller att kommissionen hyser allvarliga
tvivel i friga om atgirden ir forenlig med gemenskapsritten.’

1.1.2 Kommissionens befogenheter i frdga om skyldigheter

Ar 2009 reformerades de direktiv som ligger till grund fér den sektorsspecifika
regleringen. Reformen var en f6ljd av behovet av att fullborda den inre
marknaden for elektronisk kommunikation genom att starka gemenskaps-
mekanismen for regleringen av operatorer med betydande inflytande pa de
viktigaste marknaderna.!”

Genom det s.k. dndringsdirektivet har kommissionens befogenheter stirkts vad
giller de nationella regleringsmyndigheternas forslag om vilka skyldigheter ett
foretag med betydande inflytande ska aliggas.!! De nationella
regleringsmyndigheterna ska, efter att ha understillt sitt forslag till beslut till

¢ Kommissionens rekommendation av den 9 oktober 2014 om relevanta produkt- och tjinstemarknader
inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga f6r férhandsreglering enligt
Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster, fortsittningsvis i detta beslut benimnd kommissionens
rekommendation fran 2014.

7 Kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom
ramen f6r EUs regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (C(2018)2374
final), fortsdttningsvis i detta beslut benimnt kommissionens SMP-riktlinjer.

8 Artiklarna 7, 7a, 15 och 19 m.fl i ramdirektivet, indrade eller inférda genom dndringsdirektivet.

9 Artikel 7 i ramdirektivet, indrad genom indringsdirektivet. Bestimmelsen ir dock i detta avseende
of6rindrad jaimfért med dess ursprungliga lydelse i ramdirektivet.

10 Se #indringsdirektivet, skil 3.

11 Se artikel 7a i ramdirektivet, inférd genom dndringsdirektivet.
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kommissionen, Berec och 6vriga regleringsmyndigheter, ha ett nira samarbete
med dessa for att identifiera den effektivaste och limpligaste atgirden mot
bakgrund av de mal som faststills 1 direktivet, marknadsaktorernas yttranden
och behovet av att sikerstilla spridningen av en enhetlig praxis.!? Sddant nira
samarbete ska dven bedrivas om Berec och kommissionen hyser allvarliga tvivel
om att en foreslagen atgird dr forenlig med gemenskapslagstiftningen. Om den
nationella regleringsmyndigheten inte dndrar sitt forslag trots dessa allvarliga
tvivel far kommissionen utfirda en rekommendation om att myndigheten ska
dra tillbaka sitt forslag. Om den nationella regleringsmyndigheten darpa inte
indrar eller drar tillbaka sitt forslag maste myndigheten ge en motiverad
forklaring.!3

De nationella regleringsmyndigheterna ska normalt anmala ett beslutsutkast till
kommissionen inom tre ar frin antagandet av en tidigare dtgird som avser den
marknaden.

1.1.3 Samarbete inom Berec

Aven de nationella regleringsmyndigheterna inom EU har vissa befogenheter.
Dessa agerar frimst genom organisationen Berec.!® Syftet med
regleringsmyndigheternas samverkan inom Berec dr att sdkerstalla en
konsekvent tillimpning av ramverket inom EU.!

1.2 Tidigare beslut

PTS faststillde den 13 september 2016, med stéd av LEK, att den nationella
grossistmarknaden for programutsindningstjanster for distribution av nationell
analog ljudradio via marknat till slutanvindare (nedan kallad grossistmarknaden
tor distribution av analog ljudradio via marknit) var relevant for
torhandsreglering. Myndigheten identifierade Teracom AB som ett féretag med
betydande inflytande pa marknaden och alade foretaget skyldigheter.”

1.3 Regleringen av den aktuella marknaden syftar till
att forhindra overprissattning

Teracom dr ensam om att tillhandahélla grossistprodukten pa
grossistmarknaden f6r distribution av analog ljudradio via marknit. Teracom
har dirmed monopolstillning pa den marknaden. I likhet med andra foretag
stravar monopol efter att ge dgarna sa stor vinst som mojligt. Om ett foretag
har monopol pa en marknad kan foretaget sitta ett hdgre pris an vad som hade
gillt om marknaden varit konkurrensutsatt. s.k. monopolprissittning. Foljden

12 Artikel 7a ramdirektivet, inférd genom dndringsdirektivet.

13 Artikel 7a ramdirektivet, inford genom dndringsdirektivet.

14 Artikel 16.6.a ramdirektivet, indrad genom dndringsdirektivet, jimfort med 8 kap. 11 a § LEK.

15 Berec it en forkortning av Body of European Regulators for Electronic Communications. Otganisa-
tionen bildades i samband med reformerna av EU:s telekomregler (se dndringsdirektivet,) genom
kommissionens beslut den 25 november 2009 (1211/2009). Berec har i uppgift att frimja samatrbete och
koordinering mellan nationella regleringsmyndigheter och kommissionen, sérskilt vid implementeringen av
EU:s regulatoriska ramverk. Berec och dess kontor ir baserat i Riga, Lettland.

16 Artikel 7a.2 ramdirektivet, inférd genom dndringsdirektivet.

7 PTS beslut dar 15-9777.
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blir en ligre produktionsvolym till hégre pris, vilket leder till nyttoforluster f6r
samhillet och konsumenterna. Regleringens huvudsakliga syfte dr dirfor att
térhindra Overprissattning.

En 6verprissittning i forhallande till SR skulle leda till en 6kning av bolagets
kostnader, vilket kan resultera i att mindre resurser kan anvindas till
programverksamhet till nackdel f6r konsumenterna.

1.4 Huvuddragen i PTS provning
Schematiskt ar PTS provning i detta beslut uppdelad 1 f6ljande steg:

1. Avgrinsa den relevanta slutkunds- och grossistmarknaden (avsnitt 2).

2. Avgora om den relevanta grossistmarknaden har sidana sirdrag att det
kan vara motiverat att inféra skyldigheter (avsnitt 3).

3. Avgora om det finns ndgon operatér med betydande inflytande pa den
relevanta grossistmarknaden (avsnitt 4).

4. TFaststilla vilka skyldigheter som i sa fall ska dliggas en operator med
betydande inflytande (avsnitt 5 och 6).

1.4.1 Avgransning av marknaden - produktmadssigt och geografiskt
Enligt kommissionens rekommendation fran 2014 ska utgangspunkten for
faststillande av marknader vara definitionen av slutkundsmarknader ur ett
framtidsorienterat perspektiv. Efter det att slutkundsmarknaderna har
definierats och analyserats kan regleringsmyndigheten ga vidare med att
identifiera de relevanta grossistmarknader som kan behéva regleras for att
effektiv konkurrens ska kunna uppsta pa slutkundsmarknaderna.

PTS avgrinsar marknaden saval produktmissigt som geografiskt. Produktmissigt
avgrinsas marknaden sd att den omfattar de tjinster som ér utbytbara.
Geografiskt avgrinsas marknaden sa att den omfattar det omrade inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrickligt likartade och som kan skiljas fran
angrinsande geografiska omraden framfor allt pd grund av visentliga skillnader
1 konkurrensvillkoren.

1.4.2 Faststdllande av marknad som kan komma i frdga for
forhandsreglering
PTS provar direfter (i avsnitt 3) om den avgrinsade grossistmarknaden har
sadana sirdrag att det dr motiverat att infora skyldigheter for foretag med ett
betydande inflytande pa denna, med hjilp av det sa kallade trekriterietestet.
Eftersom grossistmarknaden for utsindning av analog ljudradio tills
slutanvindare inte anges i bilagan till kommissionens rekommendation om
relevanta marknader har PTS att prova om de tre kriterierna i

18 Kommissionens rekommendation frin 2014, skil 7-10.
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rekommendationen dr uppfyllda. Om kriterierna inte dr uppfyllda ar
torhandsreglering av marknaden inte motiverad.”

1.4.3 Faststdllande av operator med betydande inflytande

Diirefter foljer (1 avsnitt 4) PTS prévning av om nagot foretag har ett betydande
inflytande pa grossistmarknaden. Det innebir att PTS provar om det finns ett
foretag med en sadan stillning att det i betydande omfattning kan upptrida
oberoende av sina konkutrenter, sina kunder och i sista hand av
konsumenterna.?’ Om det konstateras att ndgot foretag har en sidan stillning
pa marknaden, ska foretaget dldggas skyldigheter enligt LEK.

I bedémningen av marknadsinflytande f6ljer PTS konkurrensrittslig praxis och
beaktar de indikatorer som anges i kommissionens SMP-riktlinjer.?!

1.4.4 Aldggande av skyldigheter utifrdn identifierade
konkurrensproblem
PTS avslutar sin prévning med att aligga en operatoér med betydande inflytande
de skyldigheter som kravs for att komma till ritta med konkurrensproblemen
pa de aktuella marknaderna och for att uppfylla malen med lagstiftningen
(avsnitt 5-6). Prévningen gbrs mot bakgrund av marknadssituationen,
myndighetens erfarenheter fran tillimpningen av den nuvarande regleringen
samt resultatet fran en framatblickande bedémning av potentiella
konkurrensproblem. Minst en av de skyldigheter som anges i 4 kap. 5-12 {§
LEK ska dock alaggas for att skapa forutsittningar f6r konkurrens dar detta ér
mojligt, eller annars mildra de negativa effekterna av bristande konkurrens.

PTS beaktar ocksd den gemensamma standpunkt som European Regulators’
Group (ERG, numera ersatt av Berec?) har utarbetat 1 fraiga om hur en
regleringsmyndighet bor ga tillviga for att sakerstalla att konkurrensproblemen
omhindertas pa ett harmoniserat och konsekvent sitt.”

Under rubriken PTS avgirande (i det inledande avsnittet) framgar vilka
skyldigheter som myndigheten alagger det foretag som identifierats ha
betydande inflytande genom detta beslut.

1.5 Foretaget Teracom AB med dotterbolag omfattas av
detta beslut

PTS bedémer att detta beslut ska riktas till Teracom AB med berérda

dotterbolag (tillsammans i detta beslut harefter kallade Teracom). Beslutet ska

riktas till Teracom, i dess egenskap av moderbolag som genom att dga samtliga

19 Kommissionens rekommendation frin 2014, skil 20-21.

208 kap. 6 § LEK och artikel 14 ramdirektivet.

2 Jfr 8 kap. 6 § LEK.

22 Buropean Regulators’ Group (ERG) bildades genom kommissionens beslut den 29 juli 2002
(2002/627/EC). ERG ir numera ersatt av Body of European Regulators for Electronic Communications
(Berec), se fotnot 8 ovan.

2 Revised ERG Common Position on the Approach to Appropriate Remedies in the ECNS regulatory
framework, ERG (06) 33.
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aktier i dotterbolagen har ett bestimmande inflytande 6ver dessa och dirmed
kan antas rida Over deras verksamhet, samt 4r anmalt hos PTS.2

1.6 Bilagor
Bilaga 1: Uppdaterad kalkylrinta f6r marksind fri-tv och analog ljudradio

24 Se dven Kammarrittens i Stockholm dom den 25 januari 2007 i mal nr 6686-06.
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2 Marknadsavgransning

2.1 Den rattsliga ramen for marknadsavgransningen

PTS ska enligt 8 kap. 5 § LEK fortlépande faststilla vilka produktmarknader
som har sadana sirdrag att det kan vara motiverat att infra skyldigheter f6r en
operator med betydande inflytande pa marknaden i friga. Aven marknadens
geografiska omfattning ska dirvid definieras.

Vid faststallandet av sidana marknader ska PTS beakta den rekommendation
som kommissionen i enlighet med ramdirektivet har antagit om relevanta
produkt- och tjanstemarknader.> PTS ska ocksa i stOrsta mojliga utstrickning
beakta de riktlinjer som kommissionen har utfirdat som en vigledning fér
nationella regleringsmyndigheter nir de definierar marknader och bedémer
huruvida nagon operator har betydande marknadsinflytande.?

2.2 Metod for produktmarknadsavgransning

Avgrinsningen av relevanta marknader ska ske med tillimpning av
konkurrensrittslig metod och std i 6verensstimmelse med réttspraxis inom
konkurrensomradet.” Enligt konkurrensrittslig praxis utgors en
produktmarknad av alla varor respektive tjanster som i tillfredsstillande man pa
grund av sina egenskaper, sitt pris och sin tilltdinkta anvindning kan betraktas
som utbytbara, eller med ett annat ord, substituerbara.?® Tva slag av utbytbarhet
ska beaktas vid avgriansningen av den relevanta marknaden: 1) substitution fran
efterfragesidan och 2) substitution fran utbudssidan.”

Efterfragesubstitutionen miter i vilken utstrickning kunderna ir beredda att ersitta
en viss produkt eller tjanst med andra produkter eller tjanster. Detta utgor
vanligtvis den mest omedelbara och effektiva begrinsningen av foretagens
mojligheter att utéva marknadsinflytande. Produkter som ur ett
efterfrageperspektiv dr utbytbara ingar darfér pa samma marknad.

Utbudssubstitutionen miiter i vilken omfattning det finns producenter pa
nirliggande marknader som omedelbart eller pa kort sikt kan stilla om sin
produktion eller bérja saluféra den aktuella produkten eller tjinsten om det inte

% 8 kap. 5 § LEK, artikel 15.3 ramdirektivet och kommissionens rekommendation om relevanta
marknader fran 2014.

268 kap 5 § LEK, artikel 15.3 ramdirektivet och kommissionens SMP-riktlinjer.

27 Se kommissionens SMP-tiktlinjet, p. 9. Se 4ven ramdirektivet artikel 15.3. Kommissionens SMP-
riktlinjer dr foljaktligen baserade bl.a. pd EU-rittslig praxis och Kommissionens tillkdnnagivande om
definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning (EGT C 372), fortsittningsvis
bendmnt kommissionens tillkinnagivande.

28 Se kommissionens tillkinnagivande, p. 7. Se iven EU-domstolens dom den 21 februari 1973 i mal 6/72
Eunropemballage Corporation and Continental Can Company Inc. mot kommissionen (Continental Cans) och EU-
domstolens dom den 14 februati 1978 i mal 27/76 United Brands Company och United Brands Continentaal B~
mot kommissionen (United Brands).

2 Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 27.

Post- och telestyrelsen 16



skulle medfora nagra storre extrakostnader.* Sadana producenter utévar ett
konkurrenstryck pa befintliga producenter och ska dirfor anses verksamma pa
den relevanta marknaden. Utbudssubstitutionen 4ar normalt underordnad
efterfragesubstitutionen och ska kunna jamféras med den senare “’vad giller
effektivitet och omedelbarhet™ 3!

I konkurrensrittsliga sammanhang har EU:s domstolar uttalat att utbytbarheten
och marknadens omfattning i det enskilda fallet enbart kan faststillas genom en
allsidig bedémning av ett flertal olika omstindigheter. Vilka omstindigheter
som ir relevanta f6r marknadens avgrinsning varierar i varje enskilt fall.»
Avgorande blir ocksa vilka upplysningar som finns att tillgd 1 det enskilda fallet.
Forutom de kvalitativa kriterierna egenskaper, pris och avsedd anvindning, kan
det vara relevant att beakta kundernas uppfattning betriffande utbytbarhet samt
faktiska substitutionsméjligheter. Produkter som vid en samlad bedémning av
objektiva egenskaper, konkurrensvillkor samt tillgangs- och efterfragestrukturen
pa den aktuella marknaden visar sig endast till liten del vara utbytbara med
varandra, tillhor skilda produktmarknader.*

Vid marknadsanalyser enligt LEK ir utgangspunkten emellertid inte, som vid
tillimpningen av konkurrensritten, férekomsten av ett avtal, en koncentration
eller ett pastatt missbruk, utan en allmin framatblickande bedo6mning av
marknadens struktur och funktion.’> EU-kommissionen utgar i sin
rekommendation frin definitionen av slutkundsmarknader ur ett
framtidsorienterat perspektiv och definierar darefter relevanta
grossistmarknader.

2.3 Avgransning av slutkundsmarknaden

Grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknit dr en
marknad dir leverantoren riktar sig till grossistkunder. Malet med
forhandsreglering ar dock att skapa fordelar f6r slutanvindarna genom att pa en
hallbar bas gora slutkundsmarknaderna konkurrensutsatta.’ Utgangspunkten
tor identifiering av grossistmarknader som kan komma ifriga f6r

3 Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 28. Med detta avses att det inte fir krivas en visentlig tillpassning av
befintliga fasta och immateriella tillgingar, nyinvesteringar, strategiska beslut inom foretaget, eller ta tid, se
kommissionens tillkdnnagivande, p. 23 och fotnot 4. Producenten ska ocksa utan kostnader och
omstillningstider f6r exempelvis reklam, produktprovning eller distribution kunna distribuera produkten
till kunderna.

31 Kommissionens tillkinnagivande, p. 20.

32 Se exempelvis Forstainstansritten i mal T-25/99 Roberts och Roberts mot Kommissionen REG 2001 s 11-
1881, p. 37-40.

33 Se regeringens proposition 1992/93:56, Ny konkurrenslagstiftning, s. 85.

3 Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 33.

% Se Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the Commission
Recommendation on Relevant Products and Service Markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament
and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and
services {(C(2007) 5406)}, fortsittningsvis benimnt kommissionens forklaringsdokument 2007, s. 6.

36 Kommissionens rekommendation fran 2014, skil 2.
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forhandsreglering dr dirfér analysen av motsvarande slutkundsmarknad.”” Om
den berdrda slutkundsmarknaden inte priglas av effektiv konkurrens ur ett
framtidsorienterat perspektiv i avsaknad av forhandsreglering bor den
motsvarande grossistmarknaden bedémas.?

2.3.1 Kommissionens beskrivning av slutkundsmarknaden

Av EU-kommissionens férklaringsdokument fran 2003 framgar att det finns en
rad olika mojligheter £6r slutanvindare att fa tillgang till radiosindningar, via
olika typer av nit och med olika tekniker. Vidare framgir av
torklaringsdokumentet att slutanvindare kan ta emot radiosindningar via
marknit, kabelnit och satellitbaserade nit. Nagon slutkundsmarknad
faststilldes ddremot inte av kommissionen eftersom tillhandahéllande av
innehall till slutanvindare ligger utanfor regelverkets tillimpningsomrade.” De
nit som anvinds for att tillhandahalla sindningstjanster ligger dock inom
tillimpningsomradet. Pa grossistniva faststilldes mot den bakgrunden
marknaden f6r sindnings- och overforingstjanster for distribution av
sandningsinnehall till slutanvindare.* Marknaden togs emellertid bort i
kommissionens rekommendation fran 2007 eftersom kommissionen anser att
overgangen fran analog till digital utsindning i medlemsstaterna i manga fall lett
till en 6kad grad av konkurrens mellan sindningsplattformar och att marknaden
dirmed blivit mer dynamisk.*

2.3.2 PTS tidigare definition av slutkundsmarknaden

PTS faststillde senast i 2016 ars beslut* att den nationella grossistmarknaden
for distribution av analog ljudradio via marknit hade sidana sirdrag att det var
motiverat att infora férhandsreglering. Den relevanta produktmarknaden 1
slutkundsledet avgrinsades av PTS, i samma beslut, till analog ljudradio via
marknit.+

2.3.3 Konsumtion av ljudinnehadll

Utover analog ljudradio via marknit (FM-radio) kan slutanvindarna bl.a. lyssna
pa ljudinnehall via internet och digital ljudradio via marknit. Att lyssna pa
analog ljudradio i FM-bandet via marknitet dr fortfarande vanligast. Av figur 1

37 Kommissionens rekommendation frin 2014, skil 7.

3 Kommissionens rekommendation frin 2014, skil 10.

3 Se 1 kap. 4 § 2 stycket LEK.

40 Kommissionens rekommendation av den 11 februati 2003 om relevanta produkt- och tjinstemarknader
inom omréidet elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga f6r férhandsreglering enligt
Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster.

4 Kommissionens forklaringsdokument till rekommendationen om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation (fortsittningsvis EU-kommissionens
forklaringsdokument), s. 49.

4 PTS beslut dnr 15-9777.

4 Grossistmarknaden {6t ljudradio via marknit, ingick i marknad nummer 18 i kommissionens
rekommendation om marknader som kan bli relevanta f6r férhandstreglering frin 2003. Marknad 18 togs
dock bort i kommissionens rekommendation frin 2007.
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nedan framgar dock att lyssnandet via internet har 6kat de senaste aren. Den
dagliga konsumtionen av ljudinnehall uppgar i genomsnitt till 115 minuter.*

Figur 1 Radiolyssnande en genomsnittlig dag, uppdelat pa FM-radio och
webbradio/poddradio.
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Killa: Undersékningen Nordicom-Sveriges Mediebarometer 2009-2018. Baserat pa
befolkningen i dldersgruppen 9-79 dr i Sverige.

2.3.3.1Analog ljudradio via marknat

Mottagning av analog ljudradio via marknitet dr kostnadsfri, bortsett fran
kostnaden for inkop av en radioapparat med FM-mottagare. FM-mottagare
finns foérutom i radioapparater till exempel i bilar och i vissa mobiltelefoner.
Antalet radioapparater med FM-mottagare ir stort. Ar 2017 hade 72 procent av
befolkningen en vanlig radioapparat i hemmet.* Det dr méjligt att ta emot FM-
sindningar inom ett geografiskt omrade som ticker ca 90 procent av Sveriges
yta.4

Antalet slutanvindare som lyssnar pa radio samtidigt, inom radiosindarnas
rackvidd, dr obegrinsat. Radiosindningens kvalitet paverkas inte av att fler
slutanvindare lyssnar pa radio samtidigt.

De flesta slutanvandare som lyssnar pa radio via FM-mottagare, lyssnar pa de
storre radiokanalerna som sinder nationellt och regionalt. Nationella

4 Nordicoms Mediebarometer 2018, 5.23.
4 Notrdicom-Sveriges Mediebarometern 2017, sidan 101. Avser Sveriges befolkning i aldersgruppen 9-79
ar.

46 Siffran avser yttickning se https://www.teracom.se/utbud/broadcast-media/analog-radio/analog-

radio/fm-radio/, 2018-10-29.
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sindningar tillhandahélls av SR och de tre aktérerna f6r kommersiell analog
ljudradio Bauer Media AB (Bauer), NR] Sweden AB (NR]) och Nordic
Entertainment Group (NENT). Det finns dven narradio-kanaler som
slutkunderna kan lyssna pa, via sin FM-mottagare. Lyssnandet pa nirradio ar
dock inte sirskilt utbrett.*

2.3.3.2Ljudinnehall via internet

Slutanvindare som har tillging till internet kan via sin dator eller mobiltelefon
lyssna pa ljudinnehall (webb-radio, poddradio och musik via internet) via en
webbplats eller en applikation. Statistik f6r 2018 visar att 94 procent av
befolkningen anvinder internet, och att 98 procent har tillgang till internet i
hemmet. Utéver tillgang till internet i hemmet har 90 procent av befolkningen
tillgdng till en s.k. smart mobiltelefon.*

Genom att anvinda internet kan slutanvindaren fa tillgang till ett mycket stort
utbud av radiokanaler, t.ex. dr det maijligt att 1 realtid lyssna pa samtliga av
public serviceféretaget Sveriges Radio AB:s (SR) sindningar samt de flesta
kommersiella kanaler som sinder i det analoga marknitet 1 Sverige 6ver
internet. Det finns dven ett nist intill obegrinsat antal kanaler som endast
tillhandahalls via internet eller tillhandahalls lokalt utanfér Sverige samt 6ver
internet. Variationen av innehall 4r darfér mycket stort. Utover att lyssna pa
radioprogram i realtid finns det dven i manga fall méjlighet att ladda ner och
lyssna pa program i efterhand.

Att lyssna pa ljudinnehall via internet kriver inte sirskilt hog
overforingskapacitet. Om samtliga bredbandstekniker inkluderas ar
befolkningstickningen for fast och mobilt bredband sammantaget mycket hog,
vilket gor att slutanvindaren kan lyssna pa ljudinnehdll via internet pa de flesta
platser 1 Sverige.*

Av figur 2 nedan framgar att en stor del av internetanvindarna i Sverige, 86
procent, lyssnar pa musik via internet. Over hilften lyssnar regelbundet pa
Spotity, atminstone varje vecka. De flesta lyssnar ocksa pa poddradio och
internetradio. 62 procent av internetanvindarna lyssnar pa radio pa nitet.
Hilften, 51 procent av internetanvandarna lyssnar pa poddradio.’!

47 Med nirradio menas lokala ljudradiosindningar for foreningslivet och registrerade trossamfund. Se 3
kap. 1 § p. 8 radio- och tv-lagen (2010:696).

48 Kantar Sifo, Radiounderskningar Rapport 111 2018. Lyssnandet kan dock vara hogte i vissa omriden
som t.ex. PLR-omrade syd6stra Skane.

Y 1IS, ’Svenskarna och internet — 2018”.

50 PTS mobilticknings och bredbandskartliggning 2018, en geografisk dversikt av bredbandstillgingen i
Sverige, PTS-ER-2019:5.

LIS, ”Svenskarna och internet — 2018”.
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Figur 2 Lyssnande via internet, férdelat pa musik, Spotify, internetradio och

poddradio.
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Killa: TIS, ”Svenskarna och internet” — 2018. Bas internetanvindare (94 procent av hushillen),
som ar édldre 4n 12 ir.

2.3.3.3 Digital ljudradio via marknat (DAB)

Pa vissa platser i Sverige, i Stockholm, G6teborg, Malmé, Sodertilje, Uppsala,
Givle och Alvsbyn, sinds digital ljudradio via marknit. For att lyssna pa digital
ljudradio beh6vs inget abonnemang, diaremot behovs en sarskild
DAB-mottagare. Uppskattningsvis finns idag omkring 200 000 DAB-apparater
samt 260 000 DAB- mottagare i bilar.

Teracom siander 21 kanaler via digital ljudradio i marknit, varav 8 dr
kommersiella kanaler. Dessa nar nir det giller SR:s kanaler cirka 42 procent av
befolkningen och cirka 22 procent av befolkningen nir det giller de
kommersiella kanalerna. Enligt Teracom ar dessa sindningar fortfarande att
betecknas som forsok, aven om de har pagatt under lang tid. Det finns idag,
enligt Teracom, inga planer pa att bygga ut DAB-nitet.”

Regeringen beslutade den 20 oktober 2015 att de analoga sindningarna i
FM-frekvensbandet inte skall liggas ner. Saledes gar man inte vidare med en
overgang till DAB, med hinvisning till att en sidan Overgang ar férenad med
alltfor stora oklarheter.

Myndigheten f6r press, radio och tv (MPRT) har i flera fall gett uppskov med
sandningsstart och utbyggnad for tillstindshavarna nir det giller DAB mot
bakgrund av att det inte limnats nagot narmare besked fran regering eller

52 https:/ /www.teracom.se/utbud/broadcast-media/digitalradio/, 2018-10-29.
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riksdag om vid vilken tidpunkt ett besked om en eventuell digitalisering av den
marksinda radion kan férvintas.s

Av public servicekommitténs slutbetinkande framgar att SR bor avgéra om
foretaget ska bedriva digitala ljudradiosindningar.> SR delar i sitt yttrande den
bedémningen och framfér bla. att SR, 1 vintan pa ett politiskt stillningstagande
till om DAB ska inféras 1 hela Sverige eller inte, tolkar utredningen som att det
gar att limna DAB och inte ansoka om fornyat tillstind och istallet lagga den
delen av licensmedlen pa innehall.® Detta under forutsittning att det utbud som
idag parallelldistribueras via DAB och internet far tillgodordknas dven nir
DAB-sindningarna slicks ned vid utgangen av innevarande tillstindsperiod och
enbart distribueras via internet.

2.3.4 Utbytbarhet fran efterfrdgesidan

I analysen jamfors kiarnprodukten, analog mottagning av ljudradio via
marknit, med andra produkter for att avgdra om det finns skil att utvidga
produktmarknaden 1 slutkundsledet.

2.3.4.1 Utbytbarhet mellan analog ljudradio via marknat och digital ljudradio via
marknat

En potentiell utvidgning av kirnprodukten, analog ljudradio via marknat, ar att

inkludera digital ljudradio via marknit (DAB).

I likhet med att lyssna pa analog ljudradio via marknit krivs inget abonnemang
for att lyssna pa DAB. Slutkunderna kan didremot inte lyssna pa DAB via en
FM-mottagare utan lyssnarna beh6ver en radio med en DAB-mottagare.
Kostnaden for en sidan mottagare ir fran ca 200 kronor f6r de enklaste
radioapparaterna till flera tusen kronor for de dyrare.

I jimforelse med analog ljudradio dr det en betydligt ligre andel av
befolkningen som kan lyssna pa DAB, frimst pd grund av att tickningen dr
ligre men ocksa pa grund av att antalet DAB-mottagare ir farre relativt vanliga
FM-mottagare.

Mot bakgrund av skillnaderna vad giller utrustning och tickning mellan analoga
och digitala ljudradiosindningar via marknit gér PTS bedémningen att DAB
ljudradiosindningar inte 4r utbytbart mot analoga ljudradiosindningar via
marknit for slutkunderna. Vidare rader det, i ett framatblickande perspektiv,
enligt PTS en stor osidkerhet om DAB kommer att inforas 1 hela Sverige. Det
finns dirmed inte skl att utvidga produktmarknaden till att 4ven omfatta
digitalradio.

53 MPRT:s beslut dnr 17/02206.

5* Ett oberoende public setvice for alla — nya méjligheter och 6kat ansvar, SOU 2018:50.
55 Sveriges Radios remissyttrande 6ver SOU 2018:50, (Departementets diarienummer
Ku2018/01387/MF).
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2.3.4.2 Utbytbarhet mellan analog ljudradio via marknéat och ljudinnehall via
internet som tillhandah&lls utan avgift
Fran ett slutanvandarperspektiv finns det likheter mellan att lyssna pa analoga
ljudradiosindningar via marknitet och lyssna via internet. Det finns méjlighet
att na samma innehéll via internet som via det analoga marknatet. Dirutéver
kan slutanvindare via internet na ytterligare innehall som inte finns att tillga i
det analoga marknitet. Analysen av utbytbarheten undersoker i vilken grad
ljudinnehall via internet dr ett substitut till analog ljudradio. Att det finns ett
storre utbud av innehall via internet innebir inte att utbytbarheten fran analog
ljudradio till att lyssna via internet minskar till f6ljd av att det finns ett storre
programinnehall som slutanvindare kan na. Det finns darfor ingen begrinsning
avseende innehéll som hindrar ett byte fran analog ljudradio till att lyssna via
internet.

En forutsittning for att slutanvandaren ska kunna byta, frin att lyssna pa
analog ljudradio till att lyssna pa ljudinnehall via internet, ar att slutanvindaren
har tillgang till en terminal med internetuppkoppling t.ex. en mobiltelefon,
dator eller surfplatta. Statistik f6r 2018 visar att 94 procent av befolkningen
anvinder internet, och att 98 procent har tillgang till internet i hemmet. Utéver
tillgang till internet 1 hemmet har 90 procent av befolkningen tillgang till
internet via en s.k. smart mobiltelefon.* Vidare dr mobiltickningen i Sverige ca
77 procent av ytan.” Det finns ddrmed inte nagra tekniska begrinsningar som
hindrar ett byte fran att lyssna pa analog ljudradio till att lyssna pa ljudinnehall
via internet.

Det finns stora likheter, men ocksa skillnader nir det giller anvindarmoénster
mellan analog ljudradio och att lyssna pa ljudinnehall via internet. Analog
ljudradio tillhandahalls endast linjirt, medan ljudinnehall via internet dven kan
tillhandahallas 1 efterhand. Det kan innebira en viss begrinsning i utbytbarhet
da det linjdra lyssnandet f6ljer en forutbestimd tabla, medan lyssnande i
efterhand mojliggor ett mer aktivt val av innehall.

Det saknas dataunderlag som visar i vilken utstrickning slutanvindare som
lyssnar péd analog ljudradio ir beredda att 1 stillet lyssna pa liknande innehall via
internet. Daremot finns det dataunderlag som visar att lyssnandet pa analog
ljudradio via marknit minskar, se figur 1 ovan, och att antalet som lyssnar pa
ljudinnehall via internet 6kar. Utifran dessa trender 4r det rimligt att anta att
andelen som lyssnar pa ljudinnehall via internet kommer att 6ka pa bekostnad
av lyssnande pa analog ljudradio i ett framatblickande perspektiv.

Mottagning av analog ljudradio via marknatet dr kostnadsfri, bortsett fran
kostnaden for inkop av en radioapparat med FM-mottagare. Samma sak giller i
manga fall f6r lyssnande via internet som ocksa ér gratis utdver kostnaden for
inforskaffande av terminalutrustning. De flesta har tillgang till nagon eller flera
terminaler si som mobiltelefon, dator och surfplatta f6r andra dndamal.

%6 118, ”Svenskarna och internet — 2018”.
57 PTS Mobilticknings och bredbandskartliggning 2018, PTS ER2019:5 s. 42.
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Kostnaden for internetuppkoppling ir inte endast hanférlig till anvindande av
internet for att lyssna pa ljudinnehall utan dr en kostnad som hushallen har f6r
att ta del av allmian samhallsinformation, oavsett om de vill lyssna pa
ljudinnehall via internet eller inte. Det finns siledes inga stora kostnadsmassiga
begrinsningar som hindrar slutkunden att byta fran analog ljudradio till att
lyssna pa ljudinnehall via internet som tillhandahalls utan avgift.

PTS finner mot bakgrund av vad som framgar ovan att analog ljudradio via
marknit och ljudinnehall via internet som tillhandahalls utan avgift tillhor
samma slutkundsmarknad.

2.3.4.3 Utbytbarhet mellan analog ljudradio via marknat samt ljudinnehdll via
internet som tillhandahalls utan avgift gentemot betaltjénster for
ljudinnehdll via internet

En potentiell utvidgning av slutkundsmarknaden ér att inkludera ljudinnehall

via internet som tillhandahélls mot en avgift, exempelvis tjanster fOr att ta del av

strtommad musik utan reklamavbrott, ofta i form av en l16pande méanadsavgift.

Samtliga hushaéll som har tillgang till ljudinnehall via internet som tillhandahalls
utan avgift har ocksa mojlighet att skaffa betaltjanster f6r ljudinnehall via
internet eftersom det dr samma utrustning som krivs fOr att ta emot innehallet.
Byteskostnaden for att skaffa betaltjanster £6r ljudinnehall via internet ar
dirmed begransad.

Skillnaden mellan ljudinnehall via internet som dr avgiftsbelagd respektive
avgiftsfri dr framfor allt kostnaden samt att betaltjansterna tillhandahélls utan
reklam.

Mot den bakgrunden bedémer PTS att betaltjanster for ljudinnehall via internet
inte dr utbytbara i den omfattningen att de tillh6r samma produktmarknad som
analog ljudradio via marknit och ljudinnehall via internet som tillhandahalls
utan avgift.

2.3.4.4Sammanfattande analys av utbytbarheten fran efterfrdgesidan

Nir det giller substituerbarheten pé efterfragesidan mellan analog ljudradio
och ljudinnehall via internet som tillhandahalls utan avgift ér skillnaderna
avseende objektiva egenskaper, priser, indamal samt konsumenternas
anvindarmonster inte betydande. PTS anser dirfor att analog ljudradio via
marknit dr utbytbart mot ljudinnehall via internet som tillhandahalls utan avgift
1 sidan omfattning att de tillh6r samma slutkundsmarknad.
Slutkundsmarknaden utgérs saledes av mottagning av analog ljudradio via
marknit och ljudinnehall via internet som tillhandahalls utan avgift.

2.3.5 Utbytbarhet fran utbudssidan

Utbudssubstitutionen miiter i vilken omfattning det finns producenter pa
nirliggande marknader som omedelbart eller pa kort sikt kan stalla om sin
produktion eller borja saluféra den aktuella produkten eller tjiansten om det inte
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skulle medfora nagra storre extrakostnader.® Sadana producenter utévar ett
konkurrenstryck pa befintliga producenter och ska dirfor anses verksamma pa
den relevanta marknaden. Utbudssubstitutionen 4r normalt underordnad
efterfragesubstitutionen och ska kunna jamféras med den senare “’vad giller
effektivitet och omedelbarhet”.>

For att tillhandahalla analog ljudradio via marknit behover programbolagen
sandningstillstind. Sindningstillstinden ar begransade och utnyttjas 1 dagsliget
fullt ut av de programbolag som har sindningstillstand. Det saknas ddrmed
forutsittningar for att ytterligare programbolag ska borja tillhandahélla analog
ljudradio via marknit. Se vidare om sindningstillstind i avsnitt 2.6.3.

2.3.6 Slutsats: produktmassig marknadsavgransning

PTS avgrinsar produktmarknaden till att omfatta slutkundsmarknaden for
analog ljudradio via marknit samt ljudinnehall via internet som tillhandahalls
utan avgift.

2.4 Konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden

Syftet med férhandsreglering enligt LEK dr att atgiarda konkurrensproblem pa
slutkundsmarknaden. Férhandsreglering fir inte vara mer ingripande dn vad
som ir nodvindigt och ska inte aliggas om det inte finns nagra
konkurrensproblem pa slutkundsmarknaden. I detta avsnitt underséker darfor
PTS om det finns sadana konkurrensproblem pa slutkundsmarknaden att det
kan finnas anledning att aldgga reglering pa den angrinsande
grossistmarknaden. Genom en s.k. wodifierad Greenfield-analys, dir man tanker sig
marknaden i franvaro av reglering av den marknad som ska bedémas, men med
annan reglering pa plats, undersoks i vilken man aktuell reglering bidrar till
konkurrensen pa marknaden.

24.1 Aktorer pd marknaden

SR och UR samt de tre aktérerna som innehar var sitt nationellt nat f6r
kommersiell analog ljudradio sedan 1 augusti 2018, Bauer, NRJ och NENT, ar
de storsta aktorerna avseende analog ljudradio i slutkundsledet. Dessa aktorers
radioprogram gir aven att nd via internet. Ut6ver dessa finns ett stort antal
aktorer som endast levererar ljudinnehall via internet till slutanvandarna, t.ex.
Spotify.

2.4.2 Regleringens betydelse for konkurrensen pad marknaden

En 6verprissittning av grossistprodukten for utsindning av analog ljudradio
skulle leda till en kostnadsokning f6r programbolagen, vilket leder till att

58 Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 28. Med detta avses att det inte fir krivas en visentlig tillpassning av
befintliga fasta och immateriella tillgingar, nyinvesteringar, strategiska beslut inom foretaget, eller ta tid, se
kommissionens tillkinnagivande, p. 23 och fotnot 4. Producenten ska ocksa utan kostnader och
omstillningstider f6r exempelvis reklam, produktprovning eller distribution kunna distribuera produkten
till kunderna.

% Kommissionens tillkinnagivande, p. 20.
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mindre resurser kan anvindas till radioprogramutbudet till nackdel f6r
slutanvindarna.

Vad giller de aktorer som agerar pa marknaden for analog ljudradio skulle SR i
forsta hand drabbas vid en utebliven prisreglering av Teracoms
utsindningstjinst. Eftersom SR enligt sindningsvillkoren maste na ut till 99,8
procent av Sveriges fast bosatta befolkning finns det inget annat val f6r SR dn
att kopa tjansten av Teracom som dger master med kapacitet att na ut till 99,8
procent av Sveriges fast bosatta befolkning.

De kommersiella aktorerna har inte samma tickningskrav och dr dirmed inte
beroende av att kdpa utsindningstjansten av Teracom. Nir det giller foretag
som sinder ljud via internet anvinder en helt annan grossistprodukt och ar
dirfor inte beroende av Teracoms utsindningstjanster.

2.4.3 Geografiska skillnader i konkurrensvillkor

Enligt kommissionen ska situationen pa slutkundsmarknaden vara
utgangspunkten aven vid den geografiska avgrinsningen av grossistmarknaden.
En s.k. modifierad Greenfield-analys av slutkundsmarknaden kan leda till
slutsatsen att konkurrenstrycket skiljer sig at i olika delar av landet.®® Om
slutkundsmarknaden visar tecken pa fungerande konkurrens 1 ett avgrinsat
geografiskt omrade kan det innebira att grossistreglering inte lingre behévs i
detta omride.s!

Marknitet har en tickningsgrad pa 99,8 procent av Sveriges fast bosatta
befolkning. Storre delen av den svenska befolkningen har internetaccess som
medger konsumtion av ljudinnehall. Férekomsten av lokala radiosindningar
som sinds via egen infrastruktur i vissa geografiska omraden kan inte f6rhindra
att de nationella radiosindningar som distribueras av Teracom riskerar att
overprissattas gentemot SR 1 frinvaro av reglering. PTS bedémer darfor att
slutkundsmarknaden ér nationell.

2.4.4 Sammanfattande bedémning av konkurrenssituationen pa
slutkundsmarknaden

Sammanfattningsvis innebar regleringen pa grossistmarknaden for distribution

av analog ljudradio via marknit att konsumenterna far storre utbyte nir det

giller urval och kvalitet eftersom Teracom inte kan 6verprissitta

utsindningstjansten.

¢ En modifierad Greenfield-analys innebir att man tinker sig den aktuella marknaden utan reglering, men
med annan reglering pa plats.
¢! Kommissionens forklaringsdokument frin 2014, avsnitt 2.5 och 4.2.2.1.
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2.5 Produktmassig avgriansning av den relevanta
grossistmarknaden

Utifran den konkurrensrittsliga metod som beskrivits i avsnitt 2.2 ovan och
med beaktande av den slutkundsmarknad som har definierats i avsnitt 2.3 och
2.4 ovan ska den relevanta grossistmarknaden f6r utsindningstjinsten
faststallas. Forutsattningarna analyseras i foljande avsnitt.

2,5.1 Tidigare avgrdnsning av grossistmarknaden

12016 ars beslut fann PTS att den relevanta marknaden utgjordes av
grossistmarknaden f6r programutsindningstjinster f6r distribution av nationell
analog ljudradio via marknat till slutanvindare.®

2.5.2 Grossistkundernas behov for att kunna distribuera ljudinnehdll
via marknat till slutanvdndare
Frekvenserna som ir avsatta for ljudradio via marknit ar begriansade. Det krivs
darfor tillstand for att sinda pa dessa frekvenser. Dels krivs ett
sandningstillstaind f6r programbolaget, dels krivs ett tillstind f6r anvindning av
radiosidndare. Tillstand att sinda ljudradio meddelas av regeringen om
sandningsverksamheten finansieras med en allmén public service-avgift medan
tillstand att sinda kommersiell radio meddelas av Myndigheten f6r press, radio
och tv (MPRT).® Tillstind att anvinda radiosindare tilldelas av PTS.¢* Vidare
behover grossistkunderna tillgang till infrastruktur som medger utsindning i det
omrade som tillstindet avser.

2.5.2.1Tillstdnd som meddelas av regeringen

Regeringen har meddelat tillstind till SR och UR. Av SR:s sindningstillstind
framgar att SR ska sinda fyra ljudradioprogram till hela landet, varav ett dven
ska ha regionalt uppdelat innehall. Utéver detta har SR tillstand att sinda
ytterligare tva program i Stockholm och ett program i1 Malmé. Tillstandet har
torenats med vissa villkor som bl.a. innebir att minst 99,8 procent av Sveriges
fast bosatta befolkning ska kunna ta emot marknitssindningarna. Vidare ska
SR anvinda analog utsindningsteknik for sindningarna och den tekniska
kvaliteten ska vara hég. SR far inte sinda reklam. SR:s sindningar ska
uppritthalla en hog sikerhet f6r produktion och distribution och sindningarna
ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir sa korta som
mojligt. Om hogsta beredskap rader i landet ska SR utgora en sjalvstindig
organisation med totalférsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen.®

Av UR:s sindningstillstand framgir att UR ges ritt att sinda rikstickande
analog ljudradio under hela dygnet. UR ska anvinda analog utsindningsteknik
och den tekniska kvaliteten pa sindningarna ska vara hog. Vidare ska UR pa
samma sitt som SR uppritthélla en hoég sikerhet £6r sina sindningar. UR ska

2 PTS beslut dnr 15-9777.

63 Bestdimmelser om tillstind att sinda ljudradio finns i 11 och 13 kap. radio- och tv-lagen (2010:696).
6 Bestdimmelser om tillstind att anvinda radiosindate finns i 3 kap. 1-12 b §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

%5 Se SR:s tillstind att sinda ljudradio, Ku 2013/2524/MFL.
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for sina sindningar utnyttja SR:s sindningsutrymme. De krav som stills pa
den utsindningstjanst som SR efterfragar blir siledes styrande dven f6r UR.
Med SR avses fortsittningsvis savil SR som UR.

2.5.2.2Tillstdnd som meddelas av MPRT

MPRT meddelade 2017 bade nationella och regionala/lokala tillstind som ska
gilla f6r perioden 1 augusti 2018 — 31 juli 2026. Totalt meddelades tre
nationella tillstind och 35 regionala/lokala tillstind i 21 omraden. Innehavarna
av de tre nationella tillstinden 4dr Bauer Media AB (Bauer), RBS Broadcasting
AB (RBS) och Kilohertz AB (Kilohertz).

Av villkoren f6r de nationella niten framgar att de sindningarna ska kunna tas
emot i omraden dir minst 70 procent av Sveriges befolkning dr bosatt samt att
kravet pa befolkningstickning ska vara uppfyllt inom ett ar fran det att
tillstandet borjar gilla. Vidare framgar att programtjinsten ska sindas i
genomsnitt minst 100 timmar per vecka under ett kalenderar. Det stills inga
niarmare krav med avseende pa kvalitet och sikerhet.”

Av villkoren for de regionala/lokala tillstinden framgar utover att sindningarna
far bedrivas inom vissa angivna omraden att programtjansten ska sindas i
genomsnitt minst 100 timmar per vecka under ett kalenderar.s

2.5.2.3Infrastruktur

For att leverera programutsindning i1 enlighet med de villkor som regeringen
har stillt i sindningsvillkoren f6r SR krivs ett rikstickande nit f6r analoga
ljudradiosandningar via marknit. Det rikstickande marknitet f6r analog
ljudradio bestir av ca 54 hogmaster som dr stommen i natet och ca 100 mindre
sindarstationer. For regionala sindningar finns ytterligare ca 30 sindare. Vidare
krivs sirskild utrustning f6r att uppritthélla de sirskilda villkor om hog
sakerhet f6r produktion och distribution som stills enligt de tillstind som
meddelas av regeringen.

For att leverera programutsindning i enlighet med de villkor som MPRT har
stillt upp f6r de nationella niten krivs ett nit f6r analoga ljudradiosindningar
via marknit som medger mottagning i omraden dar minst 70 procent av
Sveriges befolkning ér bosatt.

2.5.3 Grossistkundernas behov for att kunna distribuera ljudinnehdll
via internet till slutanvandare

Det finns i huvudsak tre olika tillvigagangssitt for att na slutanvindarnas

internetanslutning med innehall. De olika 16sningarna skiljer sig 4t tekniskt och

ar forenade med olika kostnader men kan komplettera varandra och ger

sammantaget en stabil och saker distribution och hog tillganglighet till

programbolagets innehall. Om distributionen beskrivs frin programbolaget till

% Se UR:s tillstdnd att séinda ljudradio och television, Ku2013/1662/MFL
67 MPRT:s beslut dnr: 17/02157 m.fl.
68 MPRT:s beslut dnr: 17/02157 m.fl.
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slutanvindaren 4r de tekniska skillnaderna i de tre olika vagarna hinférliga till
strickan mellan programbolaget och slutanvindarens operator
(internetleverantor). Fran slutanvindarens perspektiv ar denna del av
distributionskedjan, och de tekniska skillnaderna, dold.

Slutanvindaren har en kundrelation med internetleverantdoren som
tillhandahaller anslutningen mot internet. Det mojliggdr £6r slutanvindaren att
ta del av programbolagets innehall via en webblisare eller app. Vilket sitt som
programbolagets innehall distribueras pa dr beroende dels av vilken
internetoperator som slutanvindaren har men kan ocksa, 1 de fall
programbolaget anvinder flera av nedanstdende distributionssitt, bero pd hur
manga som for tillfallet tar del av programbolagets innehall, dvs. den belastning
som rader.

1. Det forsta sittet att tillgdngligg6ra innehdll pa internet dr genom en direkt
anslutning mellan programbolaget och operatoren, 1 praktiken en kabel mellan
servrar som innehaller programbolagets utbud placerade i1 bolagets lokaler och
servrar hos ndgra av de storsta internetoperatérerna. Denna 16sning skapar en
distributionsvig som dr skild fran det 6ppna internet. Programbolaget betalar i
dessa fall for den kapacitet som direktanslutningen till operatérerna medger.

2. Det andra sittet dr via det Oppna internet. Programbolaget anvinder da ett
antal webbservrar for att lagra och géra innehallet tillgingligt. Sjilva
distributionen sker via den képta kapaciteten frin programbolagets servrar till
noder pa internet. Dirifran distribueras innehallet sedan till slutanvandarnas
operatoret.

3. Det tredje sittet dr att programbolaget upphandlar en CDN-tjdnst (content
delivery network). Det dr en tjanst som tillhandahalls av flera svenska och
internationella féretag och frimst anvinds av medieféretag som har behov av
att publicera stora informationsméngder via webben. En CDN-tjanst innebir
att en mangd servrar anvinds for att lagra samma innehall vilket frimjar
mojligheten for anvindaren att ta del av innehallet utan f6rdr6jnings- eller
buffringsproblem. CDN-leverantéren kopplar sedan upp sig mot olika
internetoperatorer. Priset for en CDN-tjdnst ér relaterat till hur mycket data
som distribueras via CDN-servrarna. Det innebir att kostnaden 6kar for varje
ny anvindare som tar del av innehall pa detta sitt. CDN-l6sningen ger
forutsittningar for en hog tillginglighet till programbolagets innehall via
webben samtidigt som det dr en kostnadseffektiv 16sning nir det giller att mota
efterfragetoppar.

2.5.4 Utbytbarhet fran efterfrdgesidan

I avsnitt 2.3.6 framgar att den relevanta slutkundsmarknaden omfattar analog
ljudradio via marknit och ljudinnehall via internet som tillhandahalls utan
avgift. Utbytbarheten mellan de utsindningstjanster som dr mest uppstroms
fran dessa tjanster analyseras darfor i féljande avsnitt.
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2.5.4.1 Utbytbarhet mellan grossistprodukten for programutsandningstjanster for
distribution av nationell analog ljudradio via markrlét till slutanvandare
som motsvarar de krav som stélls i séandningstillstanden som meddelas
av regeringen, jamfort med andra programutsandningstjanster for
distribution av analog ljudradio via marknat till slutanvéndare
Analysen utgir ifran kirnprodukten, som dr den produkt som regleras genom
PTS tidigare beslut dvs. programutsindningstjanster for distribution av
nationell analog ljudradio via marknit till slutanvindare. Kirnprodukten
definieras av de sirskilda krav pa tickning och robusthet som stills i de
sandningstillstind som meddelas av regeringen. Utbytbarheten analyseras
mellan karnprodukten och andra utsindningstjanster for analog ljudradio via
marknit for att underséka om marknaden med kirnprodukten kan utvidgas till
att omfatta distribution med ligre krav vad giller tickning och robusthet.

Public-servicebolagens verksamhet styrs genom sandningstillstind och
anslagsvillkor som beslutas av regeringen. Av anslagsvillkoren framgar att staten
kan 16sa in byggnader, inredning och utrustning samt Gvriga inventarier och
installationer som tillh6r SR om sindningstillstindet upphor. Vidare framgar av
anslagsvillkoren att SR medger att all personal 6vergar i ett foretag som staten
bestimmer om sindningstillstindet upphor att gilla.®

Konstruktionen med sindningstillstind och anslagsvillkor som regeringen
meddelar far anses innebira att SR inte har mojlighet att substituera
kirnprodukten mot en produkt med ligre krav vad galler tickning och
robusthet. Karnprodukten kan didrmed inte utvidgas till att omfatta andra
programutsindningstjanster i marknitet.

2.5.4.2 Utbytbarhet mellan grossistprodukten fér programutsandningstjanster for
distribution av nationell analog ljudradio via marknat till slutanvandare
som motsvarar de krav som stélls i séndningstillstdnden som n;leddelas
av regeringen och grossistprodukt for distribution av ljudinnehall via
internet

Som namnts i tidigare avsnitt medfor konstruktionen med sindningstillstaind

och anslagsvillkor som regeringen meddelar att SR inte har mojlighet att limna

marknatet. SR har darf6r inte ndgon faktisk substitutionsmoijlighet.

Karnprodukten kan diarmed inte utvidgas till att omfatta distribution av

ljudinnehall via internet.

2.5.5 Utbytbarhet fran utbudssidan

For att stilla om sin produktion och bérja tillhandahalla utbytbara produkter pa
grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknit maste ett
foretag ha tillgang till infrastruktur som motsvarar de ca 160 sindarstationer
varav 54 hogmaster som krivs for att leverera utsindningstjansten som
tillhandahalls idag. Vidare krivs sirskild utrustning for att uppritthalla de
sarskilda villkor om hog sikerhet for produktion och distribution som stills
enligt dessa tillstand.

6 Regeringsbeslut anslagsvillkor fér 2019 avseende Sveriges radio AB, punkt 17.
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PTS bedémer att det inte finns nagot foéretag som snabbt och utan avsevirda
kostnader och kommersiella risker kan borja tillhandahélla en utsindningstjinst
via marknit som uppfyller de villkor som stills i de sindningstillstaind som
meddelas av regeringen. Darmed saknas en utbytbarhet fran utbudssidan som
utévar konkurrenstryck pa den befintliga aktéren. Se dven avsnitt 3.2.1.

2.5.6 Sammanfattande bedomning av den produktmassiga
avgransningen av grossistmarknaden
Kiarnprodukten definieras av de sirskilda krav pa tickning och robusthet som
stills i de sdndningstillstind som meddelas av regeringen. Av villkoren f6r
sandningstillstindet som har meddelats av regeringen framgar bl.a. att SR ska
sinda ljudradioprogram som nar hela landet. Att sinda till hela landet definieras
som att minst 99,8 procent av Sveriges fast bosatta befolkning kan ta emot
marknitssindningarna.

Grossistprodukten for programutsindningstjanster for distribution av analog
ljudradio via marknat till slutanvindare som motsvarar de krav som stills i
sandningstillstinden som meddelas av regeringen bedéms inte vara utbytbart
mot andra programutsindningstjinster for distribution av analog ljudradio via
marknit till slutanvindare eller distribution via internet.

PTS avgrinsar darfor den relevanta produktmarknaden till att omfatta
grossistmarknaden f6r programutsindningstjinster f6r distribution av analog
ljudradio via marknit till slutanvindare som nar hela Sverige. Att sinda till hela
Sverige innebir att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen kan ta
emot marknitssindningarna.

Denna marknad benimns nedan grossistmarknaden for distribution av analog
ljudradio via markniit.

2.6 Geografisk avgransning av den relevanta
grossistmarknaden
2.6.1 Metod for geografisk marknadsavgransning

Den relevanta geografiska marknaden definieras som det omrade dir de
aktuella foretagen deltar i utbudet och efterfrigan av de aktuella produkterna,
och dir konkurrensvillkoren ér likartade eller tillrickligt enhetliga och som
dirfor kan sirskiljas fran angransande omraden dir de radande
konkurrensvillkoren ar mirkbart annorlunda.” Grundprinciperna vid den
geografiska avgrinsningen dr desamma som vid produktavgrinsningen,
niamligen principerna om efterfrage- och utbudssubstitution.”

Mot bakgrund av att det inom sektorn for elektronisk kommunikation
traditionellt har funnits en dgare av infrastruktur som haft ett nit med nationell
tickning har marknaderna ofta befunnits vara nationella. Férekomsten av

70 Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 48. Se ocksa prop. 2002/03:110, s. 273.
! Jfr kommissionens SMP-riktlinjet, p. 47.
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alternativ infrastruktur i vissa omriaden kan dock leda till varierande
konkurrenstryck i olika delar av landet.” Det ér inte i sig tillrdckligt att det finns
flera leverantorer narvarande inom ett visst geografiskt omrade, utan ytterligare
bevisning om strukturella och beteendemissiga aspekter krivs for att pavisa
sadana skillnader i konkurrensvillkor att omradet ska anses utgéra en separat
geografisk marknad.”

2.6.2 Tidigare geografisk avgransning

I foregiende beslut, den 13 september 2016, fann PTS att den geografiska
marknaden var nationell. 7

2.6.3 Beddmning av den geografiska avgransningen av marknaden

Den relevanta produktmarknaden omfattar analog utsindning via marknit som
ticker minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige.

Det rikstickande marknitet har byggts for att mojliggora tillhandahallande av
ljudradiosindningar till praktiskt taget hela Sverige. Det finns inga klart
avgransade geografiska omraden dir konkurrensvillkoren ar mirkbart
annorlunda. PTS finner mot den bakgrunden att den geografiska omfattningen
av marknaden 4r nationell.

2 Kommissionens forklaringsdokument fran 2014, avsnitt 2.5.

73 Se exempelvis Letter SG-Greffe (2008) D/200640, 14 februari 2008, mal UK/2007/0733, s. 7 f, Letter
SG-Greffe (2011) D/4675 i mal PL/2011/1184, s. 6, och Letter SG-Greffe (2008) D/201384 i mal
AT/2008/0757, s. 7.

74 PTS beslut dnr 15-9777.
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3 Trekriterietest

3.1 Tre kriterier for att forhandsreglering ska vara
motiverad

Enligt 8 kap. 5 § LEK har PTS att faststalla vilka produktmarknader som har
sadana sirdrag att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt lagen.
EU-kommissionen anvinder sig av tre kumulativa kriterier for att bedéma om
en marknad har egenskaper som kan motivera férhandsreglering:”

1. Det maste finnas héga och bestdende tilltrideshinder pa marknaden.
Det kan r6ra sig om strukturella hinder och om rittsliga eller
regleringsbaserade hinder.

2. Marknadens struktur ska vara sidan att den inte utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens inom en relevant tidsram, dvs. det ska saknas en
positiv dynamik pa marknaden.

3. Enbart generell konkurrenslagstiftning kan inte 1 tillricklig grad avhjalpa
de marknadsbrister som konstaterats.

Dessa tre kriterier har anvints av EU-kommissionen for att identifiera de
marknader som kan komma i fraga f6r férhandsreglering enligt
rekommendationen om relevanta marknader.”® Grossistmarknaden for
distribution av analog ljudradio via marknit finns inte med 1
rekommendationen och PTS kommer darfor att undersoka huruvida de tre
kriterierna dr uppfyllda, med hiansyn till férhillandena pa den svenska
marknaden.”

3.2 Intradeshinder

Ho6ga och bestaende hinder mot intride pa marknaden kan hindra eller himma
uppkomsten av en fungerande konkurrens. P4 marknaderna for elektronisk
kommunikation ar tva slags hinder av betydelse: strukturella hinder och rittsliga
eller regleringsbaserade hinder.™

Strukturella hinder leder till f6ljd av ursprungliga kostnader eller
efterfrageforhallanden till obalans mellan de foérhallanden som 4 ena sidan rader
tor aktérer med dominerande stallning pa marknaden i kraft av tidigare
monopol, och a andra sidan for nytillkomna aktérer. Obalansen himmar eller
hindrar helt de senare foretagens tilltrade till marknaden.

Raittsliga hinder eller regleringshinder dr en f6ljd av lagstiftningsatgirder,
myndighetsatgirder eller andra atgirder som direkt paverkar villkoren f6r
aktorers tilltrade till en marknad och deras positionering dir.

> EU-kommissionens rekommendation fran 2014, p. 11 ffi skilen.
76 EU-kommissionens rekommendation frin 2014, p. 19 i skilen.
77 EU-kommissionens rekommendation frin 2014, p. 21 fi skilen.
8 EU-kommissionens rekommendation frin 2014, p. 12 i skilen.
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3.2.1 Intrddeshinder pd grossistmarknaden for distribution av
analog ljudradio via marknat

SR efterfragar en utsindningstjanst som motsvarar de krav som stills i SR:s

sandningstillstind. For att tillhandahalla detta krivs ett marknit som ticker 99,8

procent av Sveriges fast bosatta befolkning. Teracoms marknit motsvarar dessa

krav.

Det finns flera betydande intrideshinder pa grossistmarknaden for distribution
av analog ljudradio via marknit. Frimst med hinsyn till att Teracoms nit
omfattar ca 54 stora sindarstationer med hoga sindarmaster och mycket
effektstarka sindare jimte ett stort antal mindre stationer utspridda 6ver hela
landet finns det inget som talar fOr att ett nit av motsvarande omfattning
kommer att byggas upp av en alternativ aktor. Upprittandet av master och
ink6p av sindarutrustning och antenner medfér héga kostnader som inte kan
atervinnas (s.k. sunk costs), vilket medfor en asymmetri mellan ett etablerat
foretag och ett foretag som triader in pa marknaden. De tydligaste hindren for
en aktor som Overviger att etablera ett parallellt rikstickande marknit dr de
omfattande investeringskostnaderna, férmodade svérigheter att fa bygglov samt
omfattande omplanering och internationell omkoordinering av
frekvensresurser.

3.2.2 Det finns héga och bestdende intradeshinder pd
grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via
marknét

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer PTS att det foreligger betydande

intradeshinder pa grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via

marknit. Det forsta kriteriet dr dirmed uppfyllt f6r denna marknad.

3.3 Marknadsdynamik

Aven om det finns héga och bestiende hinder mot intride pi marknaden kan
den bakom hindren utvecklas mot en effektiv konkurrens. PTS har att ta
stillning till om marknadens struktur dr sadan att den tenderar att utvecklas i
riktning mot effektiv konkurrens, dvs. om det finns en positiv
marknadsdynamik. En tendens till effektiv konkurrens innebar att marknaden
antingen kommer att na status som en marknad med effektiv konkurrens under
den kommande regleringsperioden, eller kommer att géra det efter den
perioden under forutsittning att tydliga beligg f6r en positiv dynamik finns
inom den perioden.”

3.3.1 Marknadsdynamik pa grossistmarknaden for distribution av
analog ljudradio via marknat

Pa grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknit har

Teracom haft monopol under lang tid. Vidare framstar det som orealistiskt att

nagon aktor skulle etablera ett nytt nit av en omfattning som motsvarar

Teracoms nit.

7 EU-kommissionens rekommendation frin 2014, p. 15 i skilen.
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3.3.2 Grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via
marknat tenderar inte att utvecklas i riktning mot effektiv
konkurrens

Mot bakgrund av ovanstaende har PTS inte kunnat identifiera nagra tydliga

tecken pa att marknaden pa sikt kommer att utvecklas mot en effektiv

konkurrens. Det andra kriteriet ar saledes uppfyllt f6r grossistmarknaden for
distribution av analog ljudradio via marknit. PTS ska darfér bedoma om
marknaden uppfyller det tredje kriteriet.

3.4 Konkurrenslagstiftningen ar inte tillracklig for att
atgarda konkurrensproblemen pa
grossistmarknaden for distribution av analog
ljudradio via marknat

Forhandsreglering med stod av LEK utgor ett komplement till den allmanna

konkurrenslagstiftningen pa omradet f6r elektronisk konkurrens. I den man den

allminna konkurrenslagstiftningen ér tillricklig for att atgirda
konkurrensproblemen pa marknaden ska reglerade férhandsskyldigheter darfor
inte inforas.®

Den allminna konkurrenslagstiftningen kan i flera fall vara mindre effektiv dn
LEK nir det handlar om att skapa bittre konkurrensférutsittningar pa en
marknad f6r elektronisk kommunikation som kidnnetecknas av strukturella
problem. Om étgirdandet av konkurrensproblemen medfér omfattande krav pa
efterlevnad eller regelbundet ingripande anses férhandsreglering vara ett
limpligt komplement till konkurrenslagstiftningen. I vissa fall kan limpliga
skyldigheter inte dldggas med stod av allmin konkurrenslagstiftning. Dessutom
kan férhandsreglering skapa 6kad férutsdgbarhet pa marknaden, vilket kan vara
visentligt for att skapa lingsiktiga forutsittningar for en effektiv konkurrens.

Ett ingripande med stéd av en tillimpning av konkurrensreglerna forutsitter att
ett foretag har missbrukat sin dominerande stillning (2 kap. 7 § KL), dvs. att ett
redan intriffat agerande kan bevisas. KL:s forbudsregler kan siledes inte
anvindas till att pa forhand stilla upp skyldigheter eller handlingsregler i syfte
att komma till ritta med ett potentiellt konkurrensproblem. Diremot ger LEK
moijlighet till ingripande med férhandsreglering som ér utformad for att dven
potentiella konkurrensproblem ska kunna undanréjas.

Det kan anmarkas att det sedan 2010 ocksa finns regler om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet, 3 kap. 27-28 {§ KL, som kan
aktualiseras vid vissa konkurrensproblem som hinfér sig till en offentlig aktor.
Dessa regler kan vara tillimpliga pa ett statligt féretag som bedriver
siljverksamhet. Aven om det framstir som oklart om olika férfaranden fran
Teracoms sida kan triffas av nimnda regler dr utredningar av
konkurrensrittsliga overtriadelser generellt till sin natur omfattande och
tidskravande. Detta far sirskilt konsekvenser pa marknaden for elektronisk

80 Ramdirektivet, p. 27 i skilen.
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kommunikation som 1 hég grad priglas av snabb teknikutveckling och dir det
ar nodvindigt att skyndsamt komma till ritta med ett konkurrensproblem.
Tidsfaktorn dr sdledes av avgorande betydelse for att skapa och bibehalla en
effektiv konkurrens pa den aktuella marknaden. En férhandsreglering med stod
av LEK okar forutsittningarna for att skyndsamt atgarda konkurrensproblem.

En annan férdel med férhandsreglering med st6d av LEK ir att den skapar
forutsigbara spelregler pa marknaden och ger moijlighet f6r operatorerna att pa
forhand kinna till vilka skyldigheter och rattigheter, bl.a. vad galler villkor f6r
tilltrade, som de kan rikna med. Detta dr avgorande for att operatorerna ska
kunna fatta rationella beslut om etableringar och investeringar.

3.4.1 Konkurrenslagstiftningen ar inte tillracklig for att dtgarda
konkurrensproblemen
Mot bakgrund av ovanstiaende finner PTS att den generella
konkurrenslagstiftningen inte ensam ar tillricklig for att na det resultat som
efterstravas pa grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via
marknit. Diremot erbjuder LEK redskap for att dstadkomma de efterstrivade
resultaten genom moijligheten att kunna inféra sirskilt anpassade regleringar
som pa forhand slar fast operatorernas spelregler. PTS finner darfor att
grossistmarknaden f6r distribution av analog ljudradio via marknat uppfyller
dven det tredje kriteriet.

3.5 Slutsats trekriterietest

Pa grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknit finns
héga och bestdende intriddeshinder och bristande marknadsdynamik. Den
generella konkurrenslagstiftningen ar inte tillrdcklig f6r att atgarda de
konkurrensproblem som finns pa marknaden. Marknaden kan dirmed vara
aktuell for forhandsreglering. Det finns darfor skil att analysera om det finns
foretag med betydande inflytande pa marknaden.
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4 Foretag med betydande inflytande

4.1 Den rattsliga utgangspunkten

Av 8 kap. 6 § LEK foljer att PTS fortlépande ska analysera de relevanta
marknader som kommissionen har beslutat och f6r varje marknad faststilla om
det rader effektiv konkurrens. Om det konstateras att sa inte 4r fallet, ska PTS
identifiera féretag med betydande inflytande pa marknaden. Vid analysen ska
PTS beakta kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalys och beddmning av ett
foretags betydande inflytande pa marknaden (SMP-riktlinjer).

PTS har i avsnitt 3 funnit att det stir klart att samtliga tre kriterier dr uppfyllda
pa grossistmarknaden f6r distribution av analog ljudradio via marknat. PTS har
sdledes enligt 8 kap. 6 § att bedéma om det rader effektiv konkurrens pa
marknaden for programutsindningstjanster for distribution av nationell analog
ljudradio via markniit till slutanvindare i Sverige eller om det finns féretag med
betydande inflytande pa marknaden.

Ett foretag har enligt 8 kap. 7 § LEK ett betydande inflytande pa en faststalld
marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en stillning
av sidan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan upptrada
oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av
konsumenterna.®' Frigan om hur en sidan bedémning ska gbras utvecklas i
kommissionens SMP-riktlinjer, vilka ska beaktas vid prévningen.®

Den definition av begreppet betydande inflytande som ges i LEK
overensstimmer med den definition av dominerande stillning som finns i
konkurrensritten och 1 EU-domstolarnas rattspraxis. PTS bor darfor vid
bedémningen av ett foretags stillning finna vigledning i den generella
konkurrensritten och ta hinsyn till den rittspraxis som finns pa omradet.®
Vissa justeringar maste dock goras av de konkurrensrittsliga metoderna.
Situationen vid en férhandsbedémning enligt LEK skiljer sig i viss man frin en
bedémning av ett foretags faktiska beteende och resultatet av analysen blir inte
alltid detsamma. Detta understryks ocksa i kommissionens SMP-riktlinjer.

81 Jfr EU-domstolens dom i mal 27/76 United Brands Company et United Brands Continental BV mot
kommissionen, p. 65 samt art. 14.2 i ramdirektivet.

828 kap 6 § LEK; art. 16.1 ramdirektivet

8 Se prop. 2002/03:110 s. 276 och 404.

¥ Se p. 11-12.
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4.2 Foretagsbegreppet
4.2.1 Den ekonomiska enhetens princip

Det subjekt vars inflytande pa en marknad ska bedémas idr enligt 8 kap. 6 §
andra stycket LEK ett firezag.® Begreppet foretag i den mening som avses i de
EU-rittsliga och svenska konkurrensreglerna omfattar en ekonomisk enhet som
bestar av en enhetlig organisation med personal samt materiella och
immateriella tillgangar, vilken pa ett varaktigt satt stravar efter att uppna ett
bestimt ekonomiskt mal.3¢ Ett moderbolag anses inga i samma ekonomiska
enhet som dotterbolagen nir dotterbolagen inte sjilvstindigt bestimmer sina
marknadsbeteenden utan endast verkstiller moderbolagets instruktioner.®’

I ett foretag kan sdledes flera juridiska personer ingd och samtliga dessa
juridiska personer behover inte, i vart fall inte direkt, bedriva verksamhet pa
den marknad som ir aktuell for reglering. Aven verksamhet utanfér den nu
definierade marknaden kan ha betydelse for foretagets mojligheter att agera pa
denna marknad.

4.2.2 Detta beslut avser Teracom AB

Teracom AB:s verksamhet dr sedan tidigare reglerad genom PTS
toregaende beslut.®s Moderbolaget i koncernen Teracom Group AB,
organisationsnummer 556842-48506, dgs till 100 procent av den svenska
staten och har sitt site 1 Stockholm. Koncernen har ca 483 anstillda.®
Verksamheten i koncernen bedrivs i Teracom Group AB samt i
dotterbolaget Teracom AB.

Teracom AB, org.nr 556441-5098, dger och driver marknitet for tv och radio i
Sverige. Bolaget erbjuder distribution av tv och radio samt integrerade
kommunikationslésningar och tjanster for drift och underhall av nit,
inplaceringar, service samt kapacitetstjanster till foretag, organisationer och
myndigheter. Omsattningen 2018 var 1 596 miljoner svenska kronor.

851 artikel 2 ¢) i tilltridesdirektivet definieras en operator som ett foretag som tillhandahiller eller som har
auktorisation for att tillhandahalla ett allmint kommunikationsnit eller tillhérande facilitet. I 1 kap. 7 §
LEK definieras en operatér som den som innehar eller pa annat sitt rader 6ver ett allmint
kommunikationsnit eller tillh6rande installation. Definitionen av begreppet operat6r i LEK innebir enligt
forarbeten ett fortydligande i férhallande till definitionen i tilltridesdirektivet genom att det klargbrs att det
ar innehavet eller radigheten 6ver ett allmidnt kommunikationsnit eller tillhérande installation som gor att
en aktor omfattas av operatorsbegreppet, se prop. 2002/03:110 s. 359. Enligt 4 kap. 4 § LEK ska en
operat6r som enligt 8 kap. 7 § LEK har bedémts ha ett betydande inflytande pa en viss marknad 4ldggas
skyldigheter.

861 kap. 5 § KL samt artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget. Vad avser praxis, se bla. Akzo v
kommissionen, Forstainstansrittens dom den 12 december 2007 i mal nr T-112/05, p 57. Avgorandet har
overklagats till Europeiska Unionens domstol, C-97/08, som den 10 september 2009 har avslagit
6verklagandet.

87 Se bl.a. 1ho v kommissionen, Europeiska domstolens dom den 24 oktober 1996 i mal nr C-73/95, p. 16.
Se dven Kammarrittens i Stockholm dom den 25 januari 2007 i mal nr 6686-06.

8 PTS beslut dor 15-9777.

8 Teracom Group, Ars- och hallbarhetsredovisning 2018, s.3.
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PTS finner att Teracom Group AB med dotterbolag ir en ekonomisk enhet,
dvs. ingar i ett och samma féretag.” Det dr alltsa koncernens totala
marknadsmakt som ska ligga till grund f6r bedomning av inflytandet pa
marknaden. Emellertid konstateras att verksamheten pa grossistmarknaden for
distribution av analog ljudradio via marknat i allt visentligt bedrivs av Teracom
AB, varfor det framstar som tillrickligt att rikta skyldigheter mot detta féretag. 1
linje med tidigare beslut om skyldigheter bedomer PTS saledes att detta beslut
ska riktas till Teracom AB.

4.3 Indikationer pa betydande marknadsinflytande

Ett féretag med betydande inflytande pa marknaden karaktiriseras enligt
konkurrensteori av att det inte utsitts for ett effektivt konkurrenstryck.
Marknadsinflytande definieras som férmagan att paverka priser, innovation,
urvalet av varor och tjinster eller andra konkurrensparametrar under en
mirkbar tidsperiod.”

Att ett foretag innehar ett betydande inflytande utesluter inte att det kan finnas
viss konkurrens pa marknaden. Det innebir endast att det foretag som har en
sadan stallning kan bestimma eller i atminstone i avsevird omfattning paverka
villkoren f6r hur konkurrensen kommer att utvecklas.”

I kommissionens SMP-riktlinjer anges ett antal kriterier som kan anvindas for
att mata huruvida ett féretag har ett betydande inflytande pa marknaden.
Kommissionen konstaterar att marknadsandelar kan ge de nationella
regleringsmyndigheterna en bra forsta indikation pa marknadsstrukturen och
den relativa vikten for olika aktérer som dr verksamma pa marknaden.

Extremt stora marknadsandelar, som foretag behaller Gver tid, dr i sig sjilva
tecken pa att det foreligger dominerande stillning. Kommissionen kommer
dock att tolka marknadsandelar 1 ljuset av de relevanta marknadsvillkoren och i
synnerhet marknadsdynamiken och graden av differentiering hos produkterna.”

Bland de faktorer som kan vara intressanta f6r beddmningen utéver
marknadsandelar nimner kommissionen bl.a. f6ljande.”

e Hinder f6r marknadstilltride

e Hinder f6r expansion

e Foretagets absoluta och relativa storlek

e Kontroll 6ver infrastruktur som ar svir att replikera

e Tekniska och kommersiella fordelar eller teknisk overligsenhet
e Avsaknad eller lig grad av motverkande marknadsinflytande

% Se avsnitt 5.1.1 dir vad som ingir i en ekonomisk enhet beskrivs. Se dven Kammarrittens i Stockholm
dom den 25 januari 2007 i mal nr 6686-06.

91 DG Competition, Discussion Paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary
abuses, p. 23 f.

%2 Jfr kommissionens tidigare SMP-tiktlinjer frin 2002, p. 72.

% Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 54-55

% Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 58.
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e Littillgangliga kapitalmarknader och finansiella resurser

e Produkt- och tjanstediversifiering

o Stordriftsfordelar

e Fordelar till £6ljd av produktionens spannvidd

o Direkta eller indirekta nitverkseffekter

e Vilutvecklat distributions- och férsiljningsnat

e Langsiktiga och hallbara accessavtal som ingatts

o Avtalsforhallanden med andra marknadsaktorer som skulle kunna leda
till avskdrmning av marknaden

e Avsaknad av potentiell konkurrens

PTS kommer i det foljande att analysera den eventuella férekomsten av
betydande inflytande pa grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio
via marknit utifran de kriterier som féljer av konkurrensrittslig praxis och
kommissionens SMP-riktlinjer och som PTS bedémer dr av betydelse 1 detta
sammanhang. Avslutningsvis gor PTS en samlad bedémning av férekomsten av
foretag med betydande inflytande pa grossistmarknaden for distribution av
analog ljudradio via marknit.

4.4 Fordelning av marknadsandelar

4.4.1 Marknadsandelarna ar den viktigaste indikatorn pd
marknadsinflytande

Fordelningen av marknadsandelar dr utgangspunkten vid bedémningen av

aktorernas marknadspositioner. Enligt konkurrensrittslig praxis innebir en stor

marknadsandel — 6ver 50 procent — i sig en presumtion for att foretaget har ett

betydande inflytande pa marknaden.® Det dr ocksa av betydelse om

marknadsandelarna legat pa en stadig nivd under lingre tid.”

Ett foretags marknadsandelar maste ses i relation till konkurrenternas
marknadsandelar. Ju mindre marknadsandelar konkurrenterna har, desto hogre
ar risken att den storre aktéren ska anses dominerande.” Marknadsandelarnas
stotlek och férdelning maste vidare ses i ljuset av férekommande hinder mot
intride och expansion och foretagets faktiska storlek” samt graden av potentiell
konkurrens och motverkande koparmakt. Marknadsandelarna kan dock ge de
nationella regleringsmyndigheterna en bra férsta indikation pa
marknadsstrukturen och den relativa vikten f6r olika aktdrer som ir verksamma
pa marknaden.”

% Prop. 2002/03:110 s. 276.

% Se EU-domstolens dom i malet 85/76 Hoffman-La Roche mot kommissionen, p. 41.

97 Se Hoffman-La Roche, p. 39 och 48 och Forstainstansrittens dom i mal T-219/99 British Airways mot
kommissionen, p. 210

% DG Competition Discussion Paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses, p. 28.
9 Kommissionens SMP-riktlinjer, p. 54.

Post- och telestyrelsen 40



4.4.2 Marknadsandelarnas fordelning och konkurrenstrycket pd
marknaden
PTS har att vilja det matt pa marknadsandelar som antas ge det bista uttrycket
tor marknadsstyrka pa den aktuella marknaden.'™ Pa grossistmarknaden for
distribution av analog ljudradio via marknit dr Teracom det enda foretaget.
Teracoms marknadsandel uppgar saledes till 100 procent, oavsett vilket matt f6r
marknadsandelar som anvinds. Eftersom det inte heller tidigare funnits nagra
andra aktorer pd marknaden har marknadsandelen varit stabil en lingre tid.

Aven om Teracom har 100 procent av den relevanta marknaden kan det finnas
anledning att viga in ytterligare faktorer vid bedomningen av om féretaget har
ett betydande inflytande.

4.5 Foretagets storlek

Ett foretags storlek pa marknaden vad giller exempelvis omsittning, antal
anstillda, produktutbud och tillgang till olika infrastrukturer har betydelse for
hur det kan agera pa en marknad. Stérre foretag dr mer uthalliga f6r
konjunktursvingningar och marknadsférindringar — under forutsittning att de
har en stark balansrikning som ger finansiell kapacitet — vilket kan ge en
starkare ekonomisk stillning pa marknaden. Ett storre foretag har dessutom
resurser att tillhandahalla ett storre utbud samt maojlighet att erbjuda bade
helhetslosningar och specifika produkter pa flera marknader och till olika
kundsegment.

En stor produktionsvolym och ett storskaligt och brett utbud kan gora ett
foretag till en viktig leverantor f6r manga kopare. Att foretaget bedriver
verksamhet dven pa andra geografiska eller produktmissiga marknader kan
innebdra att foretaget har unik kunskap och erfarenhet, samt viktiga
forbindelser med kopare. Dessutom kan en stor omfattning pa verksamheten
ge moijlighet till skalfordelar i flera avseenden.!

Teracom Group dgs till 100 procent av staten. Verksamhet omfattar
programutsindningstjanster for radio och tv, integrerade
kommunikationslésningar samt tjanster for drift och underhall av nit. Teracom
dger och driver programutsindningsnatet f6r radio och tv som nar nira 99,8
procent av befolkningen.

Koncernens intikter under ar 2018 motsvarade 1 596 miljoner kronor.

100 Tfr kommissionens dldre SMP-tiktlinjer frin 2002, p. 77.
101 Tfr kommissionen i beslutet i drende nr IV/34.073, IV /34.395 och 1V/35.436 1Van den Bergh Foods Ltd,
p- 260.
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Nyckeltal

MSEK 2018 2017
Rorelsens intikter 1596 1629
Rorelseresultat 485 382
Rérelsemarginal, % 30 23
Resultat fore skatt 430 358
Soliditet, % 82 79
Arets kassaflode 1194 -1004
Avkastning pa eget kapital, % 11 13

Kiilla: Teracom Group, Ars- och hallbarhetsredovisning 2018.

Teracom Group far mot bakgrund av det ovan beskrivna anses vara ett stort
foretag med en stark finansiell stallning.

4.6 Kontroll 6ver infrastruktur som ar svar att replikera

Marknaderna for elektronisk kommunikation karaktariseras generellt av hoga
intriades- och expansionshinder. Dessa kan 1 stor utstrickning relateras till
kontrollen 6ver den infrastruktur som dr nédvindig for att kunna producera
och leverera tjdnster 1 foljande led pa marknaden. Infrastrukturen bygger pa
stora investeringar som gjorts under en lang tid och ér darfor svar att replikera
for andra operatorer. For dessa operatorer kan darfér behovet av infrastruktur
verka som ett intrades- eller expansionshinder. Det kan bidra till att den
operator som kontrollerar befintlig infrastruktur far maojlighet att utdva
betydande marknadsinflytande.

Teracom dger och kontrollerar det marknit som ticker 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. Att nagon aktdr skulle etablera ett parallellt marknit av
motsvarande omfattning och robusthet som motsvarar Teracoms nit, ter sig
hogst orimligt. De tydligaste hindren for en aktor som Gverviger att etablera ett
parallellt rikstickande marknit dr: de omfattande investeringskostnaderna,
térmodade svarigheter att fa bygglov samt omfattande planering och
internationell omkoordinering av frekvensresurser. Se vidare avsnitt 4.10.

4.7 Stordrifts- och samproduktionsfordelar

Stordrifisfordelar uppstar nir genomsnittskostnaden per producerad enhet sjunker
vid 6kad produktion. Detta dr utmirkande f6r produktion som baseras pa en
teknologi med relativt héga fasta kostnader och laga rorliga kostnader.
Stordriftsfordelar kan bade fungera som intrideshinder f6r nya, potentiella
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operatorer och som en konkurrensbegrinsning och expansionshinder for
etablerade konkurrenter pa marknaden.

Fordelar till f6ljd av produktionens spannvidd — sazproduktionsfordelar — innebér
att kostnaderna for att producera en portfolj av produkter ar ligre om
produktionen samlas i en anlidggning eller ett foretag dn om produktionen sker i
olika anldggningar eller féretag. Den genomsnittliga styckkostnaden for
produktion sjunker dirfoér. Precis som stordriftsfordelar kan
samproduktionsfordelar ge etablerade foretag en konkurrensférdel och fungera
som etableringshinder for nya, potentiella operatorer.

For distribution av utsindningstjanster pa grossistmarknaden fo6r distribution
av analog ljudradio via marknit finns betydande stordriftsfordelar f6r Teracom
till £6ljd av att de sjdlva dger det marknit som ticker 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen. PTS har tidigare konstaterat att det dr osannolikt att
nagon annan aktor pa marknaden skulle Gverviga att etablera ett parallellt
nationellt marknit och déirigenom uppna motsvarande stordriftsférdelar.

Forutom stordriftsférdelar kan Teracom utnyttja befintlig infrastruktur, lokaler
och andra gemensamma anlidggningar for att producera
programutsindningstjanster for ljudradio och andra tjanster som efterfragas pa
ovriga marknader déir Teracom verkar, som exempelvis pa marknaden for tv.
Teracom erbjuder ocksd, genom sin infrastruktur, kapacitetstjinster samt
vaglangdstjanster till kunder som bland annat dr verksamma som mobil- och
fastnitsoperatorer, systemleverantorer och programbolag. Vidare erbjuder
Teracom produkten inplacering dir kundens utrustning placeras in i Teracoms
master.

Forekomsten av de stordriftsfordelar och samproduktionsfordelar som
beskrivits ovan utgor stora etableringshinder for eventuella konkurrenter till
Teracom. Detta eftersom konkurrenterna bland annat dr i behov av likvirdig
infrastruktur och omfattning av verksamheten for att kunna erbjuda liknande
konkurrenskraftiga tjanster. Dessa etableringshinder forstirker Teracoms
marknadsinflytande pa den aktuella marknaden.

4.8 Horisontell integration

Med horisontell integration menas att ett foretag har verksamhet pa tva eller
flera marknader som inte ar vertikalt relaterade med varandra. Det kan handla
om integration av funktioner, avdelningar eller linder, tvirs 6ver virdekedjan.
Resultatet av en horisontell integration kan vara bade 6kad marknadsmakt och
en reducering av kostnader genom stordriftsfordelar.

Ett foretag med betydande inflytande pa en marknad kan i sin strivan efter
vinstmaximering sitta priser som leder till valfirdsforluster och i 6vrigt skapa
problem for sina konkurrenter. Detta kan som nimnts ske dels genom att
foretaget forsoker 6verfora sin marknadsmakt pa en marknad till en annan
vertikalt eller horisontellt nirliggande marknad, dels genom att foretaget
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forsoker forsvara sin marknadsposition genom att férsvara marknadsintride for
konkurrenter. Detta far till f6ljd att dessa far hogre kostnader och minskad
torsaljning, vilket ger en simre I6nsamhet och i virsta fall stinger
konkurrenterna ute fran marknaden. Om det dominerande foretagets stallning
ar tillrackligt stark pa den aktuella marknaden kan féretaget dven pa den
marknaden utnyttja sin marknadsmakt genom exempelvis Overprissittning,
prisdiskriminering och leveransvigran.

Teracom ir ett horisontellt integrerat foretag. I sin roll som leverantor pé olika
grossistmarknader levererar Teracom nddvindiga grundkomponenter fér
tillhandahallande av en mingd tjanster pa olika slutkundsmarknader, exempelvis
tv, radio och mobiltelefoni. Dirmed kan Teracom 6verfora sin marknadsmakt
pa den relevanta marknaden till horisontellt narliggande marknader, exempelvis
utsindning av tv och inplaceringar. Genom exempelvis korssubventionering
kan féretaget agera pd ett sitt som pa ett skadligt sitt forsvarar for
konkurrenter.

4.9 Motverkande koparmakt

Ett foretags mojligheter att utéva marknadsinflytande kan begrinsas inte bara
av konkurrenstryck fran faktiska eller potentiella konkurrenter, utan aven av
foretagets kunder. Kunder med tillricklig férhandlingsstyrka for att paverka
foretagets mojligheter att agera pa marknaden har vad som benimns
motverkande koparmakt. Med motverkande képarmakt avses
férhandlingsstyrkans tryck gentemot saljaren, till £6ljd av kundernas storlek,
deras kommersiella betydelse for siljaren och deras férmaga att byta till
alternativa leverantorer. Forhandlingsstyrkan beror pa képarens formaga att
hjalpa nya leverantorer att komma in eller expandera pa marknaden eller
koparens egna mojligheter att integreras vertikalt och att hota leverantoren pa
ett trovardigt sitt.

I avsnitt 2.5.4.1 framgar att SR inte kan limna marknitet, vilket innebdr att SR
inte kan avsta ifran att kopa utsindningstjinsten fran Teracom. Eftersom SR
saledes inte kan limna plattformen ér foretagets forhandlingsstyrka gentemot
Teracom mycket starkt begrinsad. PTS bedomning ir saledes att Teracom har
en vasentligt starkare forhandlingsposition dn SR som koper
utsindningstjinsten for att kunna tillhandahalla analog ljudradio som nar hela
Sverige. Teracom har vidare, i forhallande till SR, ett informationsévertag vad
avser foretagets kostnader for att tillhandahaélla utsindningstjansten.

Teracom kan ddrmed utnyttja sin dominerande stillning genom att
overprissatta utsindningstjansten. Sammantaget bedomer PTS att det saknas
sadan koparmakt som skulle kunna bryta presumtionen for att Teracom har ett
betydande inflytande pa den relevanta marknaden.
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4.10 Potentiell konkurrens

Med potentiell konkurrens avses att ett foretag, som vid tidpunkten for
marknadsanalysen inte ingdr pa den relevanta marknaden, pd medellang sikt kan
trida in pa marknaden. Férekomsten av sadan potentiell konkurrens kan
begrinsa ett foretags mojligheter att utéva marknadsinflytande. Vetskapen om
att det vid exempelvis en prisdkning eller en begrinsning av utbudet finns
foretag som kan dndra produktionsinriktning eller trida in pa marknaden och
borja tillhandahalla den aktuella produkten kan nidmligen verka himmande pa
ett foretags formaga att utéva marknadsinflytande.

For att kunna trida in pa den relevanta marknaden fordras master och
sandarutrustning. For det fall sadana tillgangar saknas innebar det mycket héga
investeringskostnader, som inte kan dtervinnas (sunk costs), for att bygga
master och sindarutrustning.. Detta férhallande mellan ett etablerat féretag och
ett foretag som trider in pa marknaden utgdr en asymmetri. Teracoms marknat
omfattar bland annat fler an 50 stora sindarstationer med mycket hoga
sindarmaster och mycket effektstarka sindare. Att ndgon aktor skulle etablera
ett parallellt nit av motsvarande omfattning och robusthet ter sig hdgst
orimligt. Marknitet uppfyller dven viktiga krav pa driftsikerhet for att klara
distribution ocksa under perioder med stora pafrestningar pa samhillet.

Regeringen stiller krav pa driftsakerhet och beredskap i SR:s och SVT:s
sandningstillstind f6r marknitssindningar. Dessa krav uppfylls nir det giller
distribution av programmen genom de krav som foéretagen sin tur staller pa
Teracom i egenskap av utsindningsleverantor i marknitet. De héga krav som
regeringen stiller pa sindningarna i marknitet via SR:s sindningstillstand gor
att ingen annan distributionsplattform idag kan jimféras med marknitet och
den robusthet som finns i detta nit. Férutom de stora investeringarna och de
komplexa fragorna kring byggandet av ett sadant nit krivs dven en omfattande
omplanering och internationell omkoordinering av frekvensresurser. PTS gor
dirfér bedomningen att ett sidant intride dr férenat med ett stort risktagande
och visentliga byteskostnader.

Ett alternativ till att anvinda den befintliga infrastrukturen for nationell analog
ljudradio skulle eventuellt kunna vara anvindning av mastplatser och befintlig
infrastruktur i celluldra mobilnit. For att en mobiloperator skulle kunna trida in
pa den aktuella marknaden och tillhandahalla en marksind
programutsindningstjinst for analog ljudradio med samma tickning som det
befintliga marknatet f6r radio tillkommer mycket stora kostnader f6r nya
mastplatser, antenner och sindningsutrustning. Dessutom tillkommer behovet
av distribution, dvs. att kunna skicka sindningsinnehallet till respektive
utsindningspunkt. Mot bakgrund av detta gér PTS bedémningen att det ar
osannolikt att en mobiloperatér skulle trida in pa den relevanta marknaden och
erbjuda en motsvarande utsindningstjinst.
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Det finns kommersiella radioaktérer som tillhandahaller ljudradio i delar av
Sverige. Dessa sindningsomraden och de sindare som finns dir ar
koncentrerade till storre stider och tatorter. Tackningsomridena f6r de lokala
sandningarna dr sma och grinsar inte till varandra. Aven om det teoretiskt vore
mojligt att sammanbinda dessa sindningsomraden till ett nit vore det av ovan
nimnda skl inte méjligt att na samma tickningsgrad som Teracoms nit. Det dr
vidare enligt PTS bed6mning inte realistiskt f6r en alternativ nitoperator att
inom en 6verskadlig framtid kunna erbjuda en utsindningstjanst med samma
tickning och héga sikerhets- och beredskapskrav som SR efterfragar. PTS g6r
dirfér bedomningen att det inte finns nagon potentiell konkurrens pa den
relevanta marknaden.

4.11 Indirekt konkurrenstryck fran slutkundsmarknaden

Konkurrenssituationen pa de slutkundsmarknader som ir relaterade till den
relevanta grossistmarknaden kan paverka en operatérs moijlighet att utova
marknadsmakt. I de fall dér det finns en intensiv konkurrens pa
slutkundsmarknaden kan detta begrinsa en operators mojligheter att utnyttja
sin marknadsmakt pa grossistmarknaden. En forutsittning for detta ar att det
pa slutkundsmarknaden finns andra aktorer som erbjuder produkter som ir
substitut till de produkter som denne operatér erbjuder. Aven om den
potentiellt dominerande operatoren inte upplever ett direkt konkurrenstryck i
grossistledet kan detta komma sndirekt fran operatorens verksamhet pa
slutkundsmarknaden.

Som anges i avsnitt 2.3 utgors den relevanta produktmarknaden i slutkundsledet
av slutkundsmarknaden f6r analog ljudradio via marknit och ljudinnehall via
internet. Den relevanta marknaden 1 grossistledet utgors emellertid av
grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknit, se avsnitt
2.5 och 2.6. En fraga som da kan stillas ar huruvida ljudinnehall via internet kan
utéva ett indirekt konkurrenstryck pa den relevanta grossistmarknaden.

Sa som framgar av avsnitt 2.5.4.1 kan inte SR limna marknitet oavsett villkoren
pa marknaden for distribution av ljudinnehall via internet. Villkoren pa den
marknaden har dirfor ingen aterhallande verkan pa prissittningen pa
utsindning av nationell analog ljudradio via marknitet. Teracom har saledes
sadan marknadsmakt pa den relevanta grossistmarkanden att bolaget, i frainvaro
av reglering, kan genomfora en signifikant prish6jning for utsindning av analog
ljudradio i marknitet gentemot SR, utan att f6r den skull tappa sin kund. Enligt
PTS bedémning finns inte nagot siadant indirekt konkurrenstryck som ar starkt
nog for att forhindra Teracom fran att utéva sin marknadsmakt pa den
relevanta grossistmarknaden.

4.12 Sammanfattande bedomning

PTS konstaterar att Teracom har ett betydande inflytande pa grossistmarknaden
tor distribution av analog ljudradio via marknit. De starkaste skilen for detta ar
foljande.
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¢ Teracom har en marknadsandel som uppgar till 100 procent av den relevanta
marknaden. Det foreligger dirmed en stark presumtion om betydande
inflytande.

* Teracom Group AB far anses vara ett stort féretag med en stark finansiell
stallning.

* Teracom kontrollerar det marknit som ticker 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen och det dr osannolikt for ndagon annan aktor att replikera detta
nat.

¢ Teracom har genom sin storlek, verksamhetens omfattning och relativt liga
investeringsbehov i férhillande till andra potentiella aktorer en sirstallning pa
marknaden vad giller stordrifts- och samproduktions-fordelar.

* Teracom kan utnyttja sin stillning pa den relevanta marknaden for att skaffa
sig konkurrensférdelar pa andra marknader inom elektronisk kommunikation,
dven om detta inte behéver medféra ett betydande inflytande pa de sistnimnda
marknaderna.

* Det finns inte forutsattningar for SR att utova képarmakt mot Teracom.

* Det finns ingen potentiell konkurrens pa den relevanta marknaden. Teracom
kontrollerar ett rikstickande marknidt och det ér inte realistiskt att ndgot foretag
inom overskadlig framtid har mojlighet att etablera ett parallellt nit av samma
omfattning.

Sammantaget gér PTS i enlighet med 8 kap. 6 och 7 §{§ LEK bedémningen att
Teracom har en stillning av sidan ekonomisk styrka att bolaget 1 betydande
omfattning kan upptrada oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och 1
sista hand av konsumenterna pa grossistmarknaden f6r distribution av analog
ljudradio via marknit. Teracom har dirmed ett betydande inflytande och ir en
s.k. SMP-operator.
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5 PTS ska i vissa fall dlagga
skyldigheter

5.1 Operatorer med betydande inflytande ska dldggas
minst en skyldighet

5.1.1 Skyldighetskatalogen

For att motverka de konkurrensproblem som kan uppsta som en f6ljd av en

aktors betydande inflytande pa marknaden ska en SMP-operator enligt 4 kap.

4 § LEK dldggas en eller flera av de skyldigheter som anges i 4 kap. 5-12 §§

LEK. PTS har utifrin konkurrensproblemens art och omfattning att alagga de

mest limpliga av foljande skyldigheter.

e Kirav pi att offentliggora villkor for tillhandahéllande och anvindning, 4
kap. 5 och 9 {§ LEK.

e Krav pa att tillimpa icke-diskriminerande villkor, 4 kap. 6 § LEK.

e Sirredovisning, 4 kap. 7 §{ LEK.

e Krav pa att uppfylla rimliga krav pa tilltride till och anvindning av nit
och andra installationer, 4 kap. 8 och 10 {§ LEK.

e Priskontroll och kostnadsredovisning, 4 kap. 11 och 12 {§ LEK.

e TFunktionell separation, 4 kap. 12 a-c {§ LEK.

5.1.2 Val av skyldigheter

De skyldigheter som aliaggs en SMP-operator ska enligt 4 kap. 4 § LEK syfta till
att skapa effektiv konkurrens. PTS har att pa forhand (ex ante) besluta om
skyldigheter f6r att komma till ritta med befintliga och potentiella
konkurrensproblem pa marknaden. Bedomningen, som alltsd ska vara
framatblickande, ska ta sin utgangspunkt i de konkurrensproblem som typiskt
sett kan uppstd pa en oreglerad marknad dir SMP-operatéren 1 egenskap av
vinstdrivande féretag har intresse av att utnyttja sin stillning fér att bibehélla
eller stirka sin position pa marknaden. Faktiskt agerande fran SMP-operatérens
sida kan ocksa beaktas, men skyldigheterna ska huvudsakligen syfta till att
begrinsa SMP-operatorens maojligheter att utnyttja sitt betydande
marknadsinflytande pa ett sitt som kan orsaka konkurrensproblem.”

Vid valet av skyldigheter beaktar PTS den gemensamma staindpunkt som
European Regulators’ Group (ERG, numera ersatt av BEREC) har utarbetat i
fragan om hur regleringsmyndigheterna bor ga tillviga for att sdkerstilla att
konkurrensproblemen omhindertas p ett harmoniserat och konsekvent sitt.!%

5.1.3 Skyldigheterna ska vara lampliga och proportionerliga
Av 1 kap. 2 § LEK f0ljer att dtgirder som vidtas med stod av lagen inte far vara
mer ingripande 4n som framstar som rimligt och ska vara proportionella med

102 Se kammarrittens i Stockholm dom den 4 oktober 2011 i mél nr 1690-10.
103 Revised ERG Common Position on the approach to appropriate temedies in the ECNS regulatory
framework. ERG (06) 33.
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hinsyn till lagens syfte och de Gvriga intressen som anges i 1 kap. 1 § LEK.
Motsvarande bestimmelse 1 artikel 8.4 i tilltradesdirektivet faststéller att de
skyldigheter som alidggs en SMP-operator ska

1. grundas pa det faststillda problemets art,
vara proportionella och

3. motiverade mot bakgrund av malen i artikel 8 i ramdirektivet, dvs.
konkurrensen ska frimjas.

PTS ska alltsa vilja de skyldigheter som dr limpligast for att frimja effektiv
konkurrens och atgirda aktuella problem, samtidigt som skyldigheten inte far
vara mer ingripande dn vad som framstar som rimligt. I forarbetena till LEK
sdgs bland annat f6ljande om den limplighetsbed6mning som PTS ska gora vid
ilaggandet av skyldigheter.!%

I att atgdrden skall vara den limpligaste ligger att myndigheten skall vilja den
minst ingripande atgirden som efter en proportionalitetsavvigning och be-
hovsprovning utifrin de enskilda och de allminna intressen som stir mot
varandra, bedéms kunna leda till det 6nskade resultatet. For att kunna géra en
bedémning av vilken atgird som dr den mest limpliga maste myndigheten géra
en genomlysande konsekvensanalys och redovisa resultatet av de avvigningar
som myndigheten gjort i ett motiverat beslut.

Kammarritten i Stockholm har i ett avgorande ar 2011 héinvisat till tre kriterier
som ofta anvinds vid proportionalitetsbedomningar i EU-rittsliga sammanhang
och som enligt kammarrittens mening dven bor tillimpas f6r att bedéma
proportionaliteten vid aliggande av skyldigheter enligt LEK.1% Vid
bedémningen ska provas om

1. atgirden ér dgnad att tillgodose dndamalet,
det finns inget mindre ingripande alternativ for att uppna
andamalet, och

3. den fordel atgirden medfor star i rimlig proportion till den skada
som atgirden kan orsaka for de berérda.

PTS kommer vid valet och utformningen av skyldigheter pa grossistmarknaden
for distribution av analog ljudradio via marknit att utga fran dessa tre kriterier,
tor att avgora vilka skyldigheter som ér limpliga och nédvindiga for att komma
tillritta med konkurrensproblemen pa marknaden. PTS ska vilja den
kombination av skyldigheter som bist tar om hand de konkurrensproblem som
identifierats och som leder till en situation som bast liknar den dér det rader
effektiv konkurrens. Vid bedémningen av proportionalitet och limplighet
beaktar PTS dirfor den totala effekten av samtliga alagda skyldigheter.

104 Se prop. 2002/2003:110 s. 185.
105 Kammarrittens i Stockholm dom den 4 oktober 2011 i mal nr 1690-10.
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5.2 Reglering av marknaden
5.2.1 2016 ars skyldighetsbeslut

PTS fann i féregaende beslut, liksom tidigare beslut, att Teracom ir ensam om
att tillhandahalla en grossistprodukt for distribution av nationell analog
ljudradio. PTS bedémde ocksa att ingen annan akt6r har affarsmissiga
mojligheter att etablera sig pa marknaden genom att investera i ett parallellt
marknit. Ett programbolag som vill képa utsindning pa grossistmarknaden for
distribution av analog ljudradio via marknat dr darfor beroende av att képa en
utsindningstjanst av Teracom. Mot bakgrund av Teracoms stallning och
betydande inflytande pa den aktuella marknaden fann PTS, liksom tidigare
beslut, det n6dvindigt att aldgga Teracom skyldighet att tillgodose varje rimlig
begiran om tilltrade till en grossistprodukt avseende distribution av analog
ljudradio via marknit till slutanvindare eftersom Teracom i annat fall har
mojlighet att vagra tilltride.

For att motverka Teracoms moijlighet att forsvaga eventuella motparters
forhandlingsposition och gora produkten dyrare for dessa genom t.ex.
kopplingsférbehill fann PTS, liksom tidigare beslut, att Teracom ska
tillhandahalla den information som ar nédvandig for att Gverenskommelse om
tilltrdde ska kunna triffas. Informationen avser bl.a. grossistproduktens
utformning, egenskaper och pris.

Vidare fann PTS, liksom 1 tidigare beslut, att Teracoms starka stillning pa den
aktuella marknaden innebdr att féretaget kan tillimpa Overprissittning, vilket
skulle missgynna programbolag som sinder analog ljudradio och i
forlingningen aven slutkunderna. PTS alade ddrfor, liksom i tidigare beslut,
Teracom skyldighet att tillimpa kostnadsorienterad prissittning vid
tillhandahallande av grossistprodukten. Det innebdr att Teracom ska berdkna
ett kostnadsorienterat pris utifran den sa kallade FDC-metoden (FDC — Fully
Distributed Cost, fullt férdelade kostnader), till faktiska (bokférda) historiska
kostnader. Med historiska kostnader avses kostnader som Teracom faktiskt har
haft efter avdrag for redan gjorda avskrivningar. Teracom far i det
kostnadsorienterade priset inkludera en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen med en procentsats som beriknas av PTS baserat pa den
s.k. WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capital) baserat pi CAPM
(Capital Asset Pricing Model).

Sa som framgar ovan ér skyldigheterna enligt 2016 ars beslut identiska med
skyldigheterna enligt 2013 ars beslut.

5.2.2 Erfarenheter av regleringen sedan ar 2016

Vid PTS kontakt med marknadsaktorerna har det framkommit att det finns
fragetecken kring om ett eventuellt avtalsvite kan tas upp som en kostnad som
kan liggas till grund for beridkning av det kostnadsorienterade priset. Det har
aven framforts att avtalsvitet riskerar att forlora sin funktion om sa ar fallet.
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PTS har bedrivit tillsyn avseende om Teracom efterlever de dlagda
skyldigheterna fran 2016 drs beslut. Vid tillsynen har det inte framkommit nagot
som tyder pa att sa inte ar fallet och tillsynsirendena har avskrivits.!%

5.2.3 PTS ser behov av forandringar i regleringen av marknaden

Pa en konkurrensutsatt marknad har leverantéren ekonomiska incitament att
uppfylla sina utfistelser i forhallande till grossistkunden, vilket ofta sikerstills
genom att avtal innehaller villkor om avtalsvite. PTS anser darfor att det dven
bor framga att Teracom ska sakerstilla att ett avtal om tilltrdde innehaller villkor
om avtalsvite. PTS anser vidare att det finns anledning att klargéra att
kostnaden for ett eventuellt avtalsvite ska belasta Teracoms resultat och inte
foras vidare till grossistkunderna som en kostnad som ligger till grund f6r
berakning av det kostnadsorienterade priset. Teracom bor darfor aliggas en
skyldighet dir detta framgar.

Nir det giller den procentsats som PTS beslutar utifrain WACC-metoden har
det skett beaktansvirda forandringar sedan foregiaende beslut, bl.a. har
marknadsrintorna sjunkit. Det finns darfor skal att justera procentsatsen som
utgor den rimliga avkastningen pa kapitalinvesteringen.

106 PTS beslut dnr 18-37403 och 17-9233.
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6 Skyldigheter pa grossistmarknaden
for distribution av analog ljudradio
via marknat

6.1 Tilltrade till grossistprodukt for distribution

6.1.1 Rittsligt stod for dlaggande av skyldigheter om tilltrade

Av 4 kap. 8 § LEK f0ljer att en SMP-operator far forpliktas att uppfylla rimliga
kray pa tilltride till och anvindning av ndt och tillbirande installationer i syfte att
tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster.

Nigon definition av begreppet #//tride finns inte 1 LEK. I propositionen till
LEK anges emellertid att tolkningen av tilltridesbestimmelserna far ske bl.a.
mot bakgrund av tilltridesdirektivets definition av tilltridesbegreppet.'”” Enligt
artikel 12 1 tilltradesdirektivet far en nationell regleringsmyndighet inféra
skyldigheter f6r operatorer att uppfylla rimliga krav pa tilltride till och
anvindning av specifika nitdelar och tillhérande faciliteter. Definitionen av
tilltréde finns 1 artikel 2 (a) och lyder enligt foljande:

“nir faciliteter och/eller fjanster gors tillgingliga for ett annat foretag pa
faststillda villkor, med eller utan ensamritt, i syfte att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjinster...”

Begreppet zillhirande installation definieras i 1 kap. 7 § LEK och avser
“anordning, funktion eller annat som har samband med en elektronisk
kommunikationstjinst eller ett elektroniskt kommunikationsnit, och som
mojligeor, stodjer eller kan stodja den tjansten, eller tillhandahallande av tjanster
via det nitet eller tjdnsten”. Begreppet avser enligt propositionen samma sak
som Zillhirande faciliteter 1 tilltradesdirektivet.'s

Skyldigheter om tilltrade till och anvindning av nit och tillh6rande
installationer syftar till att i ett lingre perspektiv skapa en héllbar
konkurrensutsatt marknad pa slutanvindarens niva i slutanvindarnas intresse.
Sadana skyldigheter kan saledes inféras bla. 1 situationer da ett nekat tilltrdde
eller orimliga villkor med liknande verkan skulle hindra uppkomsten av en
sadan hallbar konkurrensutsatt marknad pa slutanvindarens niva eller att det
inte skulle ligga i slutanvindarens intresse.'” 4 kap. 8 § LEK innehaller en
exemplifierande lista pa vad SMP-operatérer kan aldggas tilltride till. En
skyldighet kan avse att operatoren ska

1. ge annan tilltride till specificerade nitdelar och tillhérande
installationer, inbegripet sadant tilltride som kravs for att mojliggdra val

107 Prop. 2002/03:110, s. 165 f. Se dven kammarrittens dom den 4 oktober 2011 i mal nr 1690-10, s. 13, i
vilken kammarritten anf6rde att det uppenbarligen varit lagstiftarens mening att ”’rimliga krav pa tilltrade”
i4 kap. 8 § LEK ska tolkas med tilltridesdirektivets definition av tilltridesbegreppet som grund.

108 Tfr. prop. 2002/03:110, s. 171.

109 Prop. 2002/03:110, s. 171.
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och forval av operatér samt erbjudanden om aterforsiljning av

abonnemang,

2. forlinga ett redan beviljat tilltrade till tillhorande installationer,
erbjuda andra operatorer specificerade tjanster for aterforsiljning,

4. bevilja tilltrdde till tekniska grinssnitt, protokoll och annan nyckelteknik
som 4r nédvindig for samverkan mellan tjinster,

5. erbjuda samlokalisering eller andra maojligheter till gemensamt
utnyttjande av tillh6rande installationer,

0. erbjuda specificerade tjanster som krivs for att sikerstilla samverkan
mellan tjdnster dnda fram till slutanvindarna,

7. erbjuda tilltrade till driftstédssystem eller liknande programsystem som
krivs for att garantera en sund konkurrens nar det giller
tillhandahallande av tjanster,

8. erbjuda tilltride till sadana tjanster som mojliggor, stédjer eller kan
stodja tillhandahallande av tjdnster via elektroniska kommunikationsnat
eller elektroniska kommunikationstjanster,

9. bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta atgirder sa att nit eller tillh6rande
installationer kan férbindas.

Efter andring av artikel 12 i tilltradesdirektivet tillkom punkten 8 ovan.
”Tillhorande tjanster” definieras i artikel 2 e 1 ramdirektivet och omfattas av
definitionen av tillh6rande installationer. Exakt vilka tillh6rande tjinster som
kan beh6va omfattas av en skyldighet om tilltride far enligt férarbetena till
LEK avgoras av PTS med utgangspunkt i omstindigheterna i enskilda
situationer da myndigheten anser att ett nekat tilltride, eller villkor med
liknande verkan, skulle vara till men for konkurrensen pa slutkundsmarknaden
eller pa annat satt motverka slutanvindarnas intressen.!'

e

Av kammarrittens dom den 4 oktober 2011 1 mal nr 1690-10 f6ljer att det ar
uppenbart att lagstiftarens mening har varit att “rimliga krav pa tilltride” enligt
4 kap. 8 § LEK ska tolkas med tilltridesdirektivets definition av
tilltrddesbegreppet som grund."! Av tredje stycket i artikel 12 tilltrddesdirektivet
framgar att de nationella regleringsmyndigheterna far fGrena skyldigheter att
uppfylla rimliga krav pa tilltride till och anvindning av specifika nitdelar och
tillhérande faciliteter med villkor som giller rittvis behandling, rimlighet och
liglighet. Kammarritten fann darfor att villkor om att erbjuda avtalsvite
omfattades av LEK och tilltridesdirektivet. M6jligheten att foreskriva om
villkor 4r dock som framgar av domen timligen vid eftersom villkor som
tillgodoser syftet att den tilltridande operatéren ska kunna tillhandahalla
elektroniska kommunikationstjanster definitionsmassigt ar en del av begreppet
tilltrade.

Enligt forarbetena till LEK ska en skyldighet om tilltride utformas pa ett sitt
som inte langsiktigt minskar foretagens incitament att investera 1 ny teknik och
infrastruktur eller som himmar féretagens innovationsférmaga och

110 Prop. 2010/11:115, 5. 91.
1 Se s. 12 ff.
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produktutveckling."> Vid bedomningen av vilken skyldighet om tilltride som
ska aldggas ska ett antal faktorer beaktas, vilka anges 1 4 kap. 10 §{ LEK:

1. den tekniska och ekonomiska barkraften for anvindning och
installation av alternativa natdelar eller tillh6rande installationer, med
hinsyn tagen till marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik
och andra former av tilltrade,

2. den tillgingliga kapaciteten,

3. de risker som en nyinvestering medfor for dgaren till nit eller
tillhérande installationer,

4. behovet av att virna konkurrensen pa ling sikt,

berorda immateriella rittigheter, och
0. intresset av gransoverskridande tjanster inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomridet.

Vid valet av tilltridesskyldigheter maste myndigheten ocksé finna en jamvikt

mellan en infrastrukturagares ritt att utnyttja sin infrastruktur fér egen del och

andra tjansteleverantorers ritt att fa tilltrade till faciliteter som ér vasentliga for
att erbjuda konkurrerande tjanster.!?

o1

6.1.2 Det behdvs en skyldighet om tilltrade till en grossistprodukt
avseende distribution av analog ljudradio via marknat
En SMP-operator som kontrollerar grundkomponenter som dr nédvindiga for
att andra aktorer ska kunna etablera sig och konkurrera pa en underliggande
slutkundsmarknad kan skapa visentliga konkurrensproblem genom sitt
agerande pa marknaden. En skyldighet att tillhandahalla tilltride till
nitinfrastruktur har normalt ansetts vara nédvindig for att komma till ritta
med de konkurrensproblem som kan uppstd om SMP-operatoren vigrar att
upplata tilltrade till sitt nét, och for att ge konkurrerande tjansteleverantorer
noédvindiga forutsittningar att trada in pa slutkundsmarknaden.

Teracom har 100 procent marknadsandel pd den relevanta marknaden. Det
innebar att det enda foretag som i dag kan erbjuda distribution av nationell
analog ljudradio i marknat dr Teracom. PTS bedémning ar att ingen annan
aktor har affirsmassiga mojligheter att etablera sig pa marknaden genom att
investera i ett parallellt marknit med motsvarande tickningsgrad. Ett
programbolag som vill kopa utsindning pa grossistmarknaden for distribution
av analog ljudradio via marknit ar dirfor beroende av att kopa
utsindningstjinsten av Teracom. Teracom kan pa grund av sin stillning pa
marknaden skapa visentliga konkurrensproblem pa slutkundsmarknaden
genom leveransvigran.

PTS gor, mot bakgrund av konkurrensproblemen pa marknaden och den
efterfrigan som finns, beddmningen att Teracoms innehav av marknitet ger
foretaget goda forutsittningar att stinga ute operatorer fran

12 Prop. 2002/03:110, s. 171.
13 Prop. 2002/03:110, s. 172.
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slutkundsmarknaden genom att forvigra dem tilltride till utsindningstjansten
tor analog ljudradio.

PTS bedémer dirfor att det, for att pa ett effektivt satt férebygga och komma
till ratta med strukturella konkurrensproblem samt ett potentiellt
konkurrenshimmande beteende pa den relevanta marknaden, dr nédvindigt att
aldgga Teracom en skyldighet om att foretaget ska ge tilltrade till
utsandningstjansten.

En sadan skyldighet ger programbolagen maoijlighet att fa tillgang till
utsindningstjinsten som dr nddvindig fo6r att bedriva verksamhet pa
slutkundsmarknaden. Den syftar saledes till att i slutanvindarnas intresse och 1
ett langre perspektiv skapa en hallbar konkurrens pa slutkundsmarknaden.
Skyldigheten ger dessutom forutsebara spelregler f6r savil Teracom som
programbolagen som verkar pa slutkundsmarknaden.

6.1.3 Omfattning av skyldigheten att tillhandahalla en
grossistprodukt avseende distribution av nationell analog
ljudradio via marknét

Teracom ska tillhandahalla en grossistprodukt avseende distribution av analog

ljudradio via markniit till slutanvindare och ska tillgodose varje rimlig begiran

om tilltridde till grossistprodukten. En sadan grossistprodukt f6r distribution
bestar av anslutning till Teracoms nit via en central punkt i Teracoms
marknitsinfrastruktur. Teracom ska ombesorja transmission (via radiolank,
fiber och/eller s.k. relimatning) till relevanta sindarstationer och
programutsindning fran dessa.

Grossistprodukten ska innefatta regional nedbrytning av sindningarna i de fall
grossistkunden begir detta. Det forutsitter dock att programbolagen i sina
tillstandsvillkor har getts ritt att dela upp sindningarna i regionala program. For
det fall den tilltraidande parten begir regional nedbrytning kan
anslutningspunkten vara annan an vid en central punkt i Teracoms
marknitsinfrastruktur. Tilltrade i form av en grossistprodukt for distribution av
analog ljudradio i marknitet innebir inte nagot fysiskt tilltride till Teracoms
nit.

Den reglerade grossistprodukten omfattar inte 6verféring fran programbolaget
till anslutningspunkten i sindarnitet. Den omfattar inte heller tilltride till
tekniska stodtjanster. Tilltradet omfattar dock kapacitet f6r utsindning av de
tekniska stodtjanster som det finns ett direkt eller indirekt behov av vid
utsindning av analog ljudradio via markniit.

For att en skyldighet att tillhandahalla tilltrdde ska foreligga maste en rimlig
begiran ha lamnats till Teracom. En begiran om tilltrade ar rimlig sa linge det
inte finns ndgra ur tekniskt eller ekonomiskt hinseende objektivt godtagbara
skil som visar motsatsen. Exempelvis kan det i ett enskilt fall finnas objektivt
godtagbara skil att inte medge distribution av utsindning nir
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a) Teracom kan visa att det saknas tekniska mojligheter att
genomfora tillhandahallandet,

b) det ar nodvandigt for att forebygea att Teracoms nit eller dess
anvandare skadas,

¢) Teracom kan visa att nitets drift dventyras eller

d) Teracom kan visa att tredje parts rittigheter skulle krinkas (hér
avses inte rittigheter avseende programinnehall).

For att sakerstilla att grossistkunden far méjlighet att antingen vidta atgarder
for att ett avtal eller tillhandahallande ska kunna komma till stind, eller
mojlighet att vinda sig till PTS 6r tvistlosning eller tillsyn, finner PTS vidare att
skyldigheten att tillhandahalla tilltride till en grossistprodukt ska kompletteras
med en skyldighet f6r Teracom att upplysa grossistkunden om Teracom inte
anser sig kunna tillgodose en begiran om tilltride. Féretaget ska 1 sadant fall
utan dréjsmal skriftligen upplysa grossistkunden om detta och ange de objektivt
godtagbara skil som ligger till grund for att begiran inte kan tillgodoses och
sadan information att motparten dirigenom har moijlighet att vidta atgirder
som syftar till att fa till stind sadant tilltride. Sadan information mojliggdr dven
kontroll av att Teracom uppfyller sina skyldigheter. Det aligger Teracom att visa
att samtliga rimliga moijligheter att tillgodose en begiran ar uttomda.

I avsaknad av tilltridesreglering kan Teracom vigra tilltride till
utsindningstjinsten. Eftersom det inte finns ndgon annan aktér som
tillhandahaller motsvarande utsindningstjanst innebir det att programbolag kan
utestingas fran marknaden, vilket riskerar att drabba slutanvindarna genom ett
minskat utbud. Det finns ingen mindre lingtgaende skyldighet som garanterar
programbolagen tilltride till utsindningstjansten och kommer till ritta med det
potentiella konkurrensproblemet.

Skyldigheten ger ramar f6r vad som utgér en rimlig begiran om tilltride, och
fastslar pa vilka grunder Teracom kan avsla en begiran. PTS anser vidare att
varken funktionen eller den tekniska sikerheten i Teracoms nit dventyras till
foljd av tilltradesskyldigheten, och den ger Teracom mdijlighet att avsld en
begiran om tilltride som dventyrar nitets drift. Eftersom grossistprodukten
redan tillhandahalls sedan tidigare och dven ir reglerad genom PTS tidigare
skyldighetsbeslut krivs inte heller nagra omfattande tekniska anpassningar for
att Teracom ska kunna tillhandahalla tilltridet.

6.1.4 Sammanfattande slutsats

PTS beddmer att det inte finns nagon annan mindre ingripande skyldighet, dn
en skyldighet att tillhandahalla tilltrade till en grossistprodukt for distribution av
nationell analog ljudradio, som tillgodoser indamalet och 16ser de potentiella
konkurrensproblem som identifierats. Vid en avvigning mellan den oligenhet
skyldigheten innebir f6r Teracom i foérhallande till programbolagens och
slutanvindarnas intressen av att tillhandahalla och ta del av sindningsinnehall
anser PTS att skyldigheten ar proportionerlig. PTS finner darfor att Teracom
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med stod av 4 kap. 8 § LEK ska éldggas skyldighet att tillhandahaélla tilltride till
en grossistprodukt for distribution av analog ljudradio.
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6.2 Generella villkor for tilltradet
6.2.1 Det dr nodvandigt att Teracom erbjuder tydliga villkor for
tillhandahdllandet av grossistprodukten
En dndamalsenlig reglering forutsitter att avtal om tilltridde till
grossistprodukten kan triffas pa villkor som gor att syftet med regleringen
uppnas. For att tilltradesregleringen ska fungera och en tilltridande operator ska
kunna konkurrera pa slutkundsmarknaden har det dirfor inte bara betydelse vad
denne far tilltrade till, utan ocksa pa vilka villkor tilltridet sker. Teracom skulle
annars kunna stilla vissa krav, eller neka till att ga med pé vissa krav, och
dirigenom i praktiken géra det omdijligt f61r programbolagen att anvinda sig av
den ovan foreskrivna tilltradesskyldigheten.

6.2.2 Beskrivning av grossistprodukten och uppgifter om tekniska
specifikationer och nategenskaper

For att ett avtal om tilltrade till grossistprodukt f6r distribution ska kunna ingas

ar det nédvindigt att Teracom forhandlar med och férser motparten med all

relevant information.

Teracom kan genom att utnyttja sin stallning forsvara for programbolagen
genom att de inte far tillricklig information om bl.a. tekniska specifikationer
samt vad som ingar i grossistprodukten. Eftersom det finns risk att Teracom
har bristande incitament att tillhandahalla grossistprodukten till
konkurrenskraftiga villkor, dvs. forse programbolagen med specificerade
uppgifter, finner PTS att det nodvindigt att Teracom tydligt beskriver vad som
ingar i grossistprodukten. Utgangspunkten for beskrivningens omfattning ska
vara att den ger programbolagen klarhet och férutsigbarhet i friga om vad
grossistprodukten omfattar, bland sadana uppgifter som programbolagen
rimligen maste fa klart for sig hor de tekniska specifikationer som giller for
grossistprodukten som avses 1 avtalet. Genom beskrivningen ska
programbolagen kunna bedéma om tjinsten eller produkten dr andamalsenlig
och motsvarar vad programbolagen efterfrigar och behover. Det finns 1 annat
fall risk att Teracom forsvarar for grossistkunden att konkurrera pa marknaden
genom att tillféra inslag som fordyrar grossistkundens verksamhet. Det kan
t.ex. ske genom s.k. kopplingsférbehall, dir en kund som vill képa en viss
produkt tvingas kopa dven en annan produkt eller tjinst som kunden annars
inte skulle vilja ha. En sidan koppling kan endast accepteras om det finns
naturliga samband mellan tilliggsprodukten och huvudprodukten som ir
motiverade av starka tekniska eller kvalitetsmissiga skal. For att
grossistkunderna inte ska beh6va betala f6r mer 4n vad de faktiskt behover, ska
grossistkunderna darfor ha méjlighet att endast erhalla tilltride till de
komponenter och funktioner som dr ndédvindiga for att det begirda tilltridet
ska kunna ske.

For att ge programbolagen mojlighet att konkurrera pa slutkundsmarknaden
och for att de ska kunna bedéma om grossistprodukten ar andamalsenlig ir en
sadan skyldighet om att férhandla och tillhandahélla information nédvindig.
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Att alagga Teracom en siadan skyldighet ar saledes en limplig och
proportionerlig atgird som bidrar till att uppna syftet med LEK.

6.2.3 Uppgift om pris

Priset dr ett mycket viktigt villkor vid kép och det ar darfor av stor vikt att
grossistkunderna har kinnedom om vilket pris som Teracom erbjuder. Pa en
konkurrensutsatt marknad ér priset typiskt sett kint vid avtalsférhandlingar och
avtalsslut. Det dr darfor rimligt att stilla krav pa att Teracom pa begiran ska
limna information om priset, uppdelat pa de olika komponenter som ingar i
grossistprodukten.

Av skyldighet 3 nedan framgir att Teracom ska tillimpa kostnadsorienterad
prissattning (se skyldighet 3 och avsnitt 6.3). Det ir av stor vikt for
grossistkunderna i samband med t.ex. budgetarbete och upphandling att veta
vilket pris som giller for att kunna planera sin verksamhet. Dirfér ska Teracom
senast den 1 maj varje ar lamna pris till kunderna. Senast vid samma tidpunkt
ska Teracom meddela PTS vilka priser som limnas till respektive kund for att
PTS ska ha moijlighet att kontrollera att kunderna far ett kostnadsorienterat pris.

Syftet med att aldgga Teracom en skyldighet om att ange priset f6r
grossistprodukten ar att mojliggora for grossistkunder som vill sinda analog
ljudradio via marknit att sluta avtal med Teracom om utsindning. Att fa
information om innehallet i tjansten samt priset f6r denna ér av stor vikt for att
grossistkunderna ska kunna planera och budgetera sin verksamhet och agera pa
konkurrenskraftiga villkor pa marknaden. Ett foretag med betydande inflytande
kan dock genom att inte férhandla eller Iiamna ut nédvindig information
forsimra en tilltradande aktors forhandlingsstyrka och dirmed mojlighet att
sluta ett avtal. Tilltrddesskyldigheten riskerar dirmed att bli mindre effektiv om
den inte kombineras med en skyldighet om att ange pris. Skyldigheten ar
saledes dgnad att tillgodose syftet med LEK.

PTS anser vidare att det inte finns nagon mindre lingtgaende skyldighet som
ger motsvarande verkan. Skyldigheten om att ange pris innebir inte nagot stort
ingrepp i Teracoms verksamhet. Skyldigheten ror tillhandahallande av
information som Teracom redan har litt tillganglig. Den fordel skyldigheten ger
upphov till 6verviger de nackdelar som den eventuellt kan asamka Teracom.
Detta kan i sin tur resultera i bittre utbud av programinnehall till slutkunderna.
Att alagga Teracom en siadan skyldighet ar saledes en limplig och
proportionerlig atgird som bidrar till att uppna syftet med LEK.

6.2.4 Avtalsvite

I avtal mellan marknadsaktorer som ingar kép- och siljrelationer pa en fri och
konkurrensutsatt marknad, ar det normalt att parterna via villkor i avtalen (t.ex.
via avtalsviten) utsitts for ett dmsesidigt incitamentsskapande ekonomiskt tryck
att gora sitt yttersta for att fullgéra sina 6verenskomna forpliktelser gentemot
varandra. Syftet dr bland annat att en avtalspart i f6rvig ska veta om att en
avvikelse frin 6verenskommen forpliktelse medfor ekonomiska konsekvenser.
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Avvikelserna kan gilla t.ex. kvalitetsniva pa tjansten ifraga, leveranstid eller tid
tor felavhjalpning,.

Pa en konkurrensutsatt marknad ar leverantéren i en sadan relation dessutom
kontinuerligt utsatt for risken att kparen sager upp ett inganget avtal till f6ljd
av siljarens upprepade drojsmal eller bristande leveranskvalitet och att koparen
sedan kan vilja annan konkurrerande leverantor. Det finns dirfor ett intresse
for leverantoren att uppfylla det som utlovats till koparen.

Teracoms betydande inflytande pa marknaden medfor dock att det saknas en
sadan 6msesidighet i kop- och siljrelationen mellan Teracom och dess
grossistkunder som skulle kunna leda till att det uppstar ett verkningsfullt
incitamentsskapande ekonomiskt tryck som vid en avtalsrelation pa en
konkurrensutsatt marknad ses som naturligt och anses nédvindigt for att
parterna ska halla ingdngna 6verenskommelser.

Till detta ska dessutom liggas att Teracom inte heller 4r utsatt for risken att
grossistkunderna kan vilja en alternativ leverant6r. Byte av leverantor skulle
annars ha varit naturligt om Teracom inte tillgodosag grossistkundens behov.

PTS anser att det for att syftet med tilltradesskyldigheten ska kunna uppnas
finns ett behov av att sirskilt sikerstilla att det tilltride som Teracom erbjuder
grossistkunden dr andamalsenligt utifran grossistkundens behov. Vidare har
grossistkunden sirskilda behov av férutsidgbarhet vad giller exempelvis risker
till f6ljd av grossistkundens beroendestillning gentemot Teracom. PTS anser
dirfor att myndighetens reglering av marknaden maste innehalla bestimmelser
som skapar incitament for Teracom att uppfylla sina férpliktelser gentemot
grossistkunden som motsvarar de som foretaget skulle ha haft pa en marknad
kannetecknad av effektiv konkurrens.

PTS anser sammantaget att det far anses utgora ett rimligt krav enligt 4 kap. 4
och 8 §§ LEK att Teracom 0r foretagets tillhandahdllande av
grossistprodukten for distribution av analog ljudradio till grossistkunden
erbjuder verkningsfulla avtalsviten, liksom att villkoren for avtalsviten tydligt
anger pa vilka grunder och nir betalningsskyldighet uppstar f6r Teracom, samt
vilka belopp som ska utbetalas i varje enskilt fall."*

Avtalsvillkoren f6r Teracoms tillhandahillande maste saledes, f6r att Teracom
ska anses efterleva detta beslut, innehalla incitamentsskapande avtalsviten, dar
betalningsskyldighet f6r Teracom uppstar vid varje enskild avvikelse fran vad
som 6verenskommits mellan parterna. Sidan avvikelse kan exempelvis utgoras
av leveransforseningar eller forsenad felavhjilpning.

1141 jknande skyldighet har prévats och godtagits av kammarritten i Stockholm 2011-10-04, mél nr
1690-10.
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Vidare maste beloppen vara sapass hoga att konsekvensen av en avvikelse far
en sa kinnbar verkan att Teracom sjilvmant viljer att sa effektivt som méjligt
minimera risken att avvikelser som utléser sadan betalningsskyldighet
uppkommer. Eftersom Teracom inte édr utsatt f6r hot om att grossistkunder
byter leverantér, maste avtalsvitesnivaerna sannolikt sittas hdgre dn pa en
marknad med fungerande konkurrens for att det incitamentsskapande
ekonomiska trycket gentemot Teracom ska motsvara det tryck foretaget skulle
ha kant pa en marknad med fungerande konkurrens.

Avtalsvite som ska utbetalas 1 enlighet med férevarande skyldighet ska utbetalas
av Teracom, vid nidrmast f6ljande faktureringstillfille efter avvikelsen. PTS
finner det inte proportionerligt att avtalsvite ska utga om forsening eller dylika
avvikelser beror pa force majeure eller omstindigheter som motsvarar en sidan
situation om inte parterna 6verenskommit om annat.

Avtalsvitesklausulen fyller delvis samma funktion som ett skadestind enligt 7
kap. 13 a § LEK men det finns avgorande skillnader. Skadestandets krav pa att
visa skada finns inte i vitesklausulen. Dirigenom undanréjs orsaken till tvister
och beroende pa ersittningens niva kan patryckningseffekten samtidigt 6ka.
Den minskade bevisbordan sinker aven den skadelidandes kostnader. Teracom
kan ocksa fa fordel av en vitesklausul, jamfoért med skadestand, genom att
toretaget pa forhand kan uppskatta sin riskexponering av att behova utge
ersittning vid dréjsmal. Nir det giller skadestand ar det diremot svirt att
berikna ersittningsnivan pa férhand.

Det dr osiakert om skadestand kan utga utéver vitet f6r den forlust som inte
ticks av vitet. Detta dr nagot som far faststillas av domstolen fran fall till fall.
Oavsett detta konstaterar PTS, liksom kammarritten's tidigare gjort, att
mojligheterna att pakalla myndighetens tillsyn samt begira skadestind inte kan
ersitta villkoren om avtalsvite.

Den aktuella skyldigheten dr betungande f6r Teracom. Syftet med skyldigheten
ar dock att ge Teracom ekonomiska motiv att uppfylla sina leveransataganden
mot grossistkunderna, vilket 6kar deras ekonomiska sikerhet och underlittar
for dem att verka pa marknaden. Den bidrar siledes till att syftet med LEK och
direktiven uppnas. Teracom har méjlighet att paverka om och hur avtalsviten
faller ut genom att foretaget sjalv paverkar kvaliteten pa tjansterna som
levereras. PTS anser dirfor att den férdel som det innebir for grossistkunderna
att erbjudas grossistprodukten pa rimliga och rittvisa villkor uppviger det
intrang 1 Teracoms verksamhet som skyldigheten medfor.

6.2.5 Sammanfattande slutsats

En dndamalsenlig reglering forutsitter att avtal om tilltrdde till
grossistprodukten kan triffas pa villkor som gor att syftet med regleringen
uppnis. Teracom skulle annars kunna stalla vissa krav, eller neka till att ga med

115 Kammarrittens i Stockholm dom 2011-10-04, mal nr 1690-10.
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pa vissa krav, och dirigenom 1 praktiken gora det omojligt att anvinda den
ovan foreskrivna tilltridesskyldigheten. Att tillhandahalla information om
produkten och dess pris samt villkor om avtalsvite 4r mot den bakgrunden
noédvandiga villkor for att tilltridesregleringen ska fungera.

PTS anser vidare att det inte finns nagon mindre ingripande skyldighet
tillgodoser dndamalet. PTS anser dirfor att den férdel som det innebir att
grossistkunderna kan verka pa marknaden for nationell analog ljudradio genom
att en skyldighet avseende generella villkor for tilltride alaggs, uppviger det
intrang 1 Teracoms verksamhet som skyldigheten medfér. Skyldigheten ar
saledes nédvindig och proportionerlig. PTS finner dirfor att Teracom med
stod av 4 kap. 5 § och 8 § LEK ska aldggas en skyldighet om generella villkor
for tilltrade.
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6.3 Prisreglering av grossistprodukt for analog
ljudradio via marknat

6.3.1 Rattsligt stod

Enligt 4 kap. 11 § LEK far en SMP-operator aldggas att iaktta kostnadstickning

eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissittning for specificerade typer

av samtrafik och andra former av tilltride. En sadan forpliktelse kan enligt

paragrafens andra stycke dven avse skyldighet att tillimpa en viss

kostnadsberdkningsmetod och ska 1 sa fall f6renas med skyldighet att géra en

beskrivning av metoden tillginglig f6r allmédnheten.

En skyldighet om priskontroll eller kostnadsredovisning far endast aliggas om
SMP-analysen visar att bristen pé effektiv konkurrens innebdr att operatéren
kan ta ut Overpriser eller anvinda prispress pa ett sitt som missgynnar
slutanvindarna. Hansyn skall dessutom enligt 4 kap. 12 § LEK tas till den
investering som gjorts av operatéren och skyldigheten ska utformas sa att
operatoren far rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

6.3.2 Det behdvs en skyldighet om prissattning

PTS har i avsnitt 4.12 faststéllt att Teracom har ett betydande inflytande pa
grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknat. PTS har
dirfor alagt Teracom skyldigheter om att tillhandahalla en grossistprodukt for
nationell analog ljudradio via marknit. Hur effektiv skyldigheten ér for att
komma till ritta med konkurrensproblemen pa marknaden beror dock pa om
den tillhandahalls till ett pris som narmast motsvaras av det som skulle ha gallt
pa en konkurrensutsatt marknad.

Ett féretag med betydande inflytande pa en marknad kan ha incitament att
utnyttja sitt marknadsinflytande for att ta ut ett hogt pris och dirmed maximera
sin vinst. Overprissittning leder till férdelningsmissig ineffektivitet och
paverkar savil slutkunderna som den allminna vilfirden negativt.

Teracoms starka stéllning pa den aktuella marknaden innebir att foretaget kan
tillimpa Overprissittning, vilket skulle missgynna programbolag som sinder
nationell analog ljudradio och didrmed dven slutkunderna. For att undvika
risken fOr Overprissittning behdvs en skyldighet om prissittning.

6.3.3 Val av prisregleringsmetod

6.3.3.1 Prissattning utifrdn kostnader berdknade enligt FDC-metoden &r
lamplig p@ den nationella grossistmarknaden fér distribution av analog
ljudradio via marknat

PTS har enligt 4 kap. 11 § LEK méjlighet att vilja den prisregleringsmetod som

ar mest lamplig 1 det enskilda fallet £6r att komma tillritta med de

konkurrensproblem som hirrér fran SMP-operatorens dominerande stillning

pa marknaden. PTS maste vid valet av prisregleringsmetod 6verviga vilka

effekter prisregleringen kan fa pa kort och lang sikt. Vid detta 6vervigande ska

PTS ta hdnsyn till bla. slutkundernas intresse av storsta moéjliga utbyte avseende
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urval, pris och kvalitet f6r elektroniska kommunikationstjianster genom
konkurrens.

En kostnadsberikning enligt FDC-metoden innebar att priset berdknas utifran
fullt fordelade kostnader. Eftersom metoden utgar fran historiska kostnader
innebdr den en efterkalkyl. Utgangspunkten ar SMP-operatérens bokférda
virden for niten och Gvriga direkt hinforliga kostnader, vilket innebar att
anskaffningskostnader justeras med gjorda avskrivningar. FDC-metoden ger
tickning for faktiska kostnader enligt sjalvkostnadsmetoden. Eftersom de
verkliga kostnaderna ligger till grund ger metoden rimlig avkastning pd en
anldgeningstillgdng som andra utnyttjar. Metoden ger ocksa mojlighet att
verifiera operatérens prissattning mot bokforing. Nackdelen 4r dock att
operatOren ges svaga incitament att minska kostnaderna genom effektivisering,
eftersom det medfor en motsvarande prissinkning.

Vad giller grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via marknit
bedoémer PTS att en parallelletablering av infrastruktur inte 4r realistisk. I en
sadan situation bor regleringen syfta till att i férsta hand undvika
Overprissattning av grossistprodukten for distribution av nationell analog
ljudradio. D4 ar det lampligt att basera den kostnadsorienterade prissittningen
pa ett historiskt (formogenhetsbevarande) perspektiv.

Genom att anvinda FDC-metoden med faktiska historiska kostnader far
Teracom ersittning for samtliga relevanta kostnader for att tillhandahiélla den
aktuella tjansten. En kund som koéper den prisreglerade produkten kommer
vare sig att betala mer eller mindre 4dn de historiska kostnaderna for att ta fram
produkten. Vid en férmdgenhetsbevarande reglering tar virderingen av
kapitalbasen 1 stallet hinsyn till att tillgangarna i foretaget helt eller delvis ar
avskrivna. En prisreglering baserad pa de historiska kostnaderna ger Teracom
full tickning for de investeringar foretaget gjort med hinsyn till behovet av en
rimlig avkastning. Risken vid nyinvesteringar kommer dirfor att vara nagot
ligre vid en prisreglering baserad pa historiska kostnader jamfort med en
prisreglering baserad pa dteranskaffningskostnader eftersom osiakerheten kring
en investering minskar tack vare att hela investeringskostnaden kommer att
kunna atervinnas.

PTS bedémer mot bakgrund av det ovan angivna att ett kostnadsorienterat pris
enligt FDC-modellen till faktiska, historiska kostnader dr den form av
prisreglering som bist tar hinsyn till de kortsiktiga och langsiktiga
overviganden som ska goras for att ge slutkunderna en sa férmanlig situation
som mojligt, vad giller urval av tjanster och kvalitet pa dessa tjanster.

Enligt 1 kap. 1 § LEK ska PTS beakta harmonisering till 6vriga EU-linder nar
PTS alagger skyldigheter. Trots att marknaden f6r sindnings- och
overforingstjanster for distribution av sindningsinnehall till slutanvindare
(tidigare marknad 18) inte lingre dr rekommenderad av kommissionen som en
marknad som generellt sitt behover férhandsregleras dr det fortsatt flera
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EU-linder som férhandsreglerar marknaden. Flertalet av dessa anviander sig av
en kostnadsorienterad prisreglering enligt FDC-metoden."s

PTS finner, med stod av vad som anfors ovan, att Teracom ska aliggas att
tillimpa kostnadsorienterad prissittning enligt FDC-metoden till faktiska,
historiska kostnader.

En skyldighet att tillimpa en kostnadsredovisningsmetod ska férenas med en
skyldighet att gora en beskrivning av kostnadsredovisningsmetoden tillginglig
tor allminheten. Detta kan ske genom publicering pa Teracoms webbplats eller
genom att den halls tillgidnglig pa begiran. Beskrivningen av
kostnadsredovisningsmetoden ska visa de huvudkategorier dir kostnader har
forts samman och de principer och regler som anvinds for att fordela
kostnader.

6.3.4 Tillampning av skyldigheten
FDC-modellen till faktiska historiska kostnader

Med FDC avses att alla relevanta kostnader!’, inklusive direkta kostnader,
delade och gemensamma kostnader dr foérdelade till foretagets slutprodukter.
Kostnaderna ifraga ska fordelas utifrin respektive produkts utnyttjande av
resurser, med innebord att kostnaderna i sd stor utstrickning som moijligt ska
fordelas till respektive produkt utifrin objektiva orsakssamband mellan
produkten och dess nyttjande av den aktuella resursen.

Med historiska kostnader avses kostnader som operatoren faktiskt har haft.
Utgangspunkten vid virdering av kapitalbasen ska silunda vara den
ursprungliga anskaffningskostnad minus gjorda avskrivningar, dvs. tillgingarnas
bokférda virde. Eftersom FDC-metoden utgar frain bokférda virden dr det
mojligt £6r PTS att verifiera kalkylmodellen mot Teracoms faststillda
bokféring.

I kostnaderna ska inte inkluderas ett eventuellt avtalsvite som Teracom betalat
till grossistkunderna. Pé en fri och konkurrensutsatt marknad, 4r det normalt att
parterna via villkor 1 avtalen s.k. avtalsviten utsitts for ett dmsesidigt
incitamentsskapande ekonomiskt tryck att gora sitt yttersta for att fullgbra sina
overenskomna forpliktelser gentemot varandra. For att skyldigheten avseende
avtalsvite ska fa motsvarande funktion ska kostnaden f6r avtalsvitet inte tas upp
som en kostnad som ldggs till grund f6r berdkning av det kostnadsorienterade
priset.

PTS alagger Teracom att vid tillhandahallandet av utsindningstjinster av
nationell analog ljudradio 1 marknit tillimpa kostnadsorienterad prissittning
baserad pa faktiska historiska kostnader. Om Teracom anser att det vore mer
andamalsenligt att basera det kostnadsorienterade priset pa kapitalkostnader

116 BEREC Reportt, Regulatory Accounting in Practice 2015.
7 Med relevanta kostnader avses de kostnader som ir direkt hinfotliga till tillhandahillandet av den tjinst
som prisregleras.
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beriknade med en annuitetsmetod (nominell)!', 1 syfte att jimna ut
kapitalkostnaden Over tiden, sa ar PTS uppfattning att det ryms inom ramen f6r
en reglering baserad pa faktiska historiska kostnader. Detta forutsitter dock att
samma avskrivningstid anvinds som i Teracoms redovisning och att de
sammanlagda avskrivningarna pa tillgdngarna totalt sett efter nyttjandeperioden
inte far uppga till ett hogre belopp dn vad en annan avskrivningsmetod skulle
ge, exempelvis linjar avskrivning.

De reglerade tjanster som Teracom siljer baseras pd en infrastruktur som
byggts upp under en lang tid och dir investeringar sker kontinuerligt. Pa
motsvarande sitt som investeringar under det innevarande dret inte paverkar
kapitalbasen - och dirmed inte heller priset - kommer inte heller de
avskrivningar som gors under innevarande ar paverka kapitalbasen. Detta
eftersom kapitalbasen virderas utifran féregaende érs balansrikning. Om de
arliga investeringarna ir i niva med de arliga avskrivningarna (for ett foretag
med stadigt bestind) kommer darfor tillimpningen av historisk data ge samma
utfall som om man férsokte prognostisera det kommande arets kapitalbas.

Rimlig avkastning
Av 4 kap. 12 § LEK framgar att skyldigheten ska utformas sa att operatoren far
en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

For att Teracom ska fa en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen far
Teracom i det kostnadsorienterade priset inkludera en kalkylrinta som utgor
avkastning pa investerat kapital.

Att berakna en limplig avkastningsniva ar av central betydelse for att ge
korrekta incitament till nya investeringar. En for lag avkastningsniva kommer 4
ena sidan att innebdra att investeringar i den aktuella infrastrukturen inte blir
attraktiva fOr investerare. En for hog avkastningsniva kommer 4 andra sidan att
innebidra overvinster for det reglerade foretaget. En utbredd metod bade bland
regulatoriska myndigheter'"” och inom industrin for att berikna ett
avkastningskrav ar WACC™ baserad pa CAPM"*'. Metoden anvinds t.ex. av
PTS for att berikna avkastningskraven for mobil- och fastnitsoperatorer.

Enligt PTS bedémning ger WACC-metoden en kalkylrinta som édterspeglar en
adekvat riskkompensation f6r Teracom. Kalkylrintan har beridknats av PTS och
uppgar till 6,4 procent. En utforligare beskrivning av hur kalkylrintan har
beriknats dterfinns i1 Bilaga 1.

118 Med en nominell annuitet 4r kapitalkostnaden konstant i 16pande penningvirde ar for ar och beriknas
som en annuitetsfaktor multiplicerat med anskaffningsvirdet. Annuitetsfaktorn bestims av den nominella
rintesatsen och av avskrivningstiden.

119 Se Principles of Implementation and Best Practice, PIB, framtaget av Independent Regulators Group
(IRG).

120 \WACC ir en fotkortning f6r Weighted Average Cost of Capital.

12 CAPM ir en férkortning £6r Capital Asset Pricing Model. CAPM ir en metod for att berikna
avkastningskravet pa eget kapital.
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Prissattning av den reglerade produkten

Det bor understrykas att det dr Teracom som, mot bakgrund av de principer
som PTS faststiller, sitter priset pa grossistprodukten mot sina kunder. PTS
granskar prissittningen inom ramen foér myndighetens tillsyn och kan vid behov
foreligga Teracom att vidta rattelse. For att PTS ska kunna bedriva tillsyn 6ver
att Teracoms prissittning dr baserad pd kostnaderna ska Teracom, i enlighet
med de principer som faststélls 1 detta beslut, limna in kostnadsunderlag till
PTS som visar att priset for det aktuella tilltradet ar kostnadsorienterat. Finner
PTS vid granskningen att Teracoms pris Overstiger kostnaderna inklusive rimlig
avkastning har PTS méjlighet att foreligga Teracom att justera priserna.

Teracom ska senast den 30 april varje ar inkomma till PTS med en kalkyl som
baseras pa foregiaende kalenderars faktiska historiska kostnader och senast den
1 maj, 1 enlighet med skyldighet 2, limna ett kostnadsorienterat pris till sina
kunder. Det dr Teracom som ska visa att priserna ir kostnadsorienterade.

En kostnadsorienterad prissattning sitter endast det hogsta pris som Teracom
far ta ut for den reglerade tjansten. Det kostnadsorienterade priset for
utsindningstjinsten kommer per automatik att variera om de tjanster
programbolagen képer skiljer sig at avseende exempelvis tickningsgrad, antal
sandningstimmar, kapacitet, tillginglighet, sikerhet och regional nedbrytning.
Prisregleringen ger saledes Teracom méjlighet att tillimpa olika priser genom
att differentiera utsindningstjinsten utifran de olika programbolagens behov.

6.3.5 Sammanfattande slutsats

PTS anser att Teracoms starka stillning pa den aktuella marknaden innebir att
det finns en betydande risk fOr att féretaget, i sin strdvan efter vinstmaximering,
kan tillimpa 6verprissattning. Det kan missgynna programbolag som sinder
analog ljudradio och dven, i férlingningen, slutkunderna. PTS bedémning av
den dlagda prisregleringen skapar forutsittningar for programbolag att bedriva
verksamhet som analog ljudradio-kanal. Prisregleringen ger tydliga villkor for
tilltridande programbolag och forutsittningar att erbjuda slutkundstjdnster pa
marknaden.

Konsekvensen av att inte aldgga en prisreglering ar att de tilltradande
programbolagen blir helt beroende av Teracom nir det giller prissittning av
tilltrddet. Ddrmed forsimras forutsittningarna att bedriva verksamhet som
analog ljudradio-kanal, vilket kan fa negativ inverkan genom att antalet kanaler
kan bli firre och kvaliteten samre. Tilltradesskyldigheten riskerar dirmed att bli
verkningslés om den inte kombineras med en prisreglering. Ett
tillhandahallande utan prisreglering kan inte tillgodose konkurrensmalen lika
effektivt. PTS anser darfor att det behov av skyldigheten som beskrivits ovan
overvager det intrang 1 Teracoms verksamhet som skyldigheten ger upphov till.
Vidare finns det inte nigon mindre lingtgaende skyldighet som ger
motsvarande verkan. Skyldigheten ir siledes proportionerlig.
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PTS finner dirfor att Teracom med stéd av 4 kap. 11 och 12 {§ LEK ska
aldggas skyldighet att tillimpa kostnadsorienterad prissittning nir foretaget
tillhandahaller tilltride till grossistprodukt f6r distribution av analog ljudradio.
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6.4 Skyldighet att sdarredovisa
6.4.1 Rittslig utgdngspunkt

Enligt 4 kap. 7 § LEK far en SMP-operator forpliktas att sirredovisa och
rapportera specificerad verksamhet med anknytning till samtrafik och andra
former av tilltride. En skyldighet att sirredovisa viss verksamhet 4r bl.a. en
kontrollfrimjande atgird for att kunna avgéra om skyldigheter avseende icke-
diskriminering efterlevs. Enligt f6rarbetena till LEK ér en skyldighet att
sarredovisa dessutom en mojlighet att forhindra oskalig korssubventionering.
En sirredovisningsskyldighet dr speciellt av betydelse nir SMP-operatéren ar
ett vertikalt integrerat foretag, och kan innebira att operatoren ska tillimpa en
Oppen prissittning for andra operatérer och for intern 6verforing, eller
tillhandahalla en myndighet sin redovisning.'»

6.4.2 Det behdvs en skyldighet om sérredovisning
Sirredovisningsskyldigheten underlittar insyn i redovisningen av Teracoms
olika verksamheter och synliggér féretagsinterna priséverforingar. Diarmed
mojligeors kontroll av om otilliten korssubventionering sker genom 6verforing
av kostnader fran en verksamhet till en annan verksamhet inom féretaget.’> Det
ger PTS en mojlighet att spara oskiliga interna prisdverforingar, sa kallad
korssubvention mellan operatérens olika verksamhetsgrenar, och identifiera
konkurrensbegrinsande prissittning. Sjalva sirredovisningen loser dock inte de
konkurrensproblem som blir f6ljden av eventuell korssubventionering, men
underlittar forstaelsen for de olika verksamheternas intékter och kostnader.

Teracoms verksamhet omfattar programutsindningstjanster f6r radio och tv,
integrerade kommunikationslosningar samt tjanster for drift och underhall av
nit. PTS bedomer att en skyldighet om sirredovisning krivs, bland annat for att
kunna underlitta insyn i redovisningen for att férhindra otillaten
korssubventionering mellan olika delar av féretagets verksamheter.

6.4.3 Omfattning av skyldigheten att sdrredovisa

Syftet med en skyldighet om sérredovisning dr att mojliggbra en férdjupad
analys av information som himtas fran redovisningen. Redovisningen ska si
nira som mojligt spegla olika verksamheter som om de hade varit skilda frin
varandra och synliggora foretagsinterna overforingar.

Teracom ska dérfor sirredovisa sa att interna priser och transaktioner mellan
olika verksamheter inom foretaget framgar. Sirredovisningen ska vidare visa
antal, intakter och kostnader gillande tillhandahallande av grossistprodukt for
distribution av analog ljudradio. Nir sa dr nédvindigt ska Teracom dven
sirredovisa andra verksamheter for att astadkomma transparens och méjliggora
en bedémning av om korssubventionering sker.

122 Prop. 2002/03:110, s. 171.
123 Tfr prop. 2002/03:110 s. 377.
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Teracom ska vid utformningen av sarredovisningen beakta de riktlinjer som
framgar av EU-kommissionens rekommendation av den 19 september 2005 om
sarredovisnings- och kostnadsredovisningssystem enligt regelverket for
elektronisk kommunikation (2005/698/EG).

Teracom ska pd begiran av PTS ge in sdrredovisningen till myndigheten.

6.4.4 Sammanfattande slutsats

PTS bedémer att skyldigheten att iaktta sirredovisning dr nédvindig for att
PTS ska ha moijlighet att kontrollera att skyldigheten att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning efterlevs.

PTS finner att de mojligheter till sidan insyn som méjliggérs genom
sarredovisning och det behov som finns av sadan insyn 6vervager det intrang 1
Teracoms verksamhet som en sirredovisningsskyldighet medfor.
Konsekvensen av att inte aldgga en sirredovisningsskyldighet ar att PTS inte
kan kontrollera om otillaiten korssubventionering sker och om sa ar fallet vidta
atgirder. Det finns inte nagon annan mindre ingripande skyldighet som pa ett
motsvarande sitt tillférsikrar PTS nédvindig insyn i Teracoms verksamhet.
PTS finner dirfor att en sirredovisningsskyldighet med stéd av 4 kap. 7 § LEK
ska aldggas Teracom.
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7 Hur beslutet ska galla

Av 8 kap. 22 § LEK framgar att ett beslut enligt LEK ska gilla omedelbart, om
inte annat har bestimts.

PTS finner inte skil att bestimma annat an att detta beslut ska gilla omedelbart.
Teracoms tillhandahallande av de tjanster och produkter som regleras i detta
beslut omfattas saledes i sin helhet av hir beslutade skyldigheter, oavsett nir
Teracom ingick avtal om tillhandahallande med motparten.

For att skapa tydlighet for operatorerna om hur detta beslut ska férhalla sig till
PTS beslut den 13 september 2016, finns det skil att férordna om hur detta
beslut ska gilla.

For tillhandahéllande som sker fran och med dagen for detta besluts
ikrafttridande kommer PTS vid tillsyn och tvistlosning att tillimpa
skyldigheterna i detta beslut, oavsett nir avtalet om tilltride ingicks och oavsett
om tjansten har tagits i bruk fére dagen f6r detta besluts ikrafttridande.

Detta beslut har fattats av PTS styrelse.

Pa styrelsens vagnar

Dan §jéblom
Generaldirektor

Foredragande har varit Madeleine Sandman. I drendets slutliga handldggning
har dven juristen Jacob Stjernberg deltagit.
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8 Underrattelse om overklagande

Detta beslut far 6verklagas av dels den som ir part i drendet, om beslutet har
gatt parten emot, dels av annan vars rittigheter paverkas negativt av beslutet (se
8 kap. 19 a § LEK).

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni rikta ert 6verklagande till
Forvaltningsritten i Stockholm. Brevet ska dock sidndas till Post- och
telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm, alternativt till pts@pts.se.

Tala om 1 brevet vilket beslut ni 6verklagar genom att ange beslutets
diarienummer. Tala ocksd om vilken dndring av beslutet ni vill ha och skilen f6r
ert 6verklagande.

Brevet med 6verklagandet ska innehalla: ert person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer till bostaden och mobiltelefon.
Adress och telefonnummer till er arbetsplats ska ocksa anges samt eventuell
annan adress dir ni kan nas for delgivning. Om ni anlitar ett ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges. Overklagandet ska vara undertecknat av behorig
firmatecknare.

PTS maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fatt del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte prévas.

Ni anses ha fatt del av detta beslut nir tva veckor har forflutit fran dagen for beslutet om
kungrelsedelgivning den 10 september 2019 till {6ljd av att detta beslut delges
genom si kallad kungoérelsedelgivning enligt 49 och 51 §§ delgivningslagen
(2010:1932).

Ert 6verklagande ska saledes ha kommit in till myndigheten senast den 15
oktober 2019.

PTS haller under 6verklagandetiden beslutet tillgingligt pa adressen
Valhallavigen 117 i Stockholm och pd webbplatsen www.pts.se/smp.
Meddelande om beslutet inférs av PTS 1 Post- och Inrikes Tidningar.

PTS sinder overklagandet vidare till Férvaltningsritten i Stockholm for
provning.

Om nagot ir oklart kan ni vinda er till PTS. Kontaktuppgifter finns pa detta
besluts forsta sida.
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Beslutat av: Dan Sjéblom
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