BESLUT 1(8)

S Datum Var referens Aktbilaga
2020-08-09 Dnr 20-5347

Beslut om upphdvande av beslut pa
marknaden for fast samtalsterminering
enligt 8 kap. 5 och 6 §§ lag (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Parter

DGC Access AB, org. nr 556575-3042
Box 23116

104 35 STOCKHOLM

(I detta beslut benimnt DGC)

Saken

Analys av marknaden for fast samtalsterminering enligt 8 kap. 5 och 6 {§ lag
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK); fraiga om upphavande av
beslut den 20 februari 2017 f6r DGC pa marknaden for fast samtalsterminering
i drenden med dnr 17-1115.

Post- och telestyrelsens avgoérande

Post- och telestyrelsen (PTS) upphiver beslutet av den 20 februari 2017 f6r
DGC pa marknaden for fast samtalsterminering i drenden med dnr 17-1115.

Post- och telestyrelsen

Postadress: Besdksadress: Telefon: 08-678 55 00
Box 5398 Valhallavagen 117 A Telefax: 08-678 55 05
102 49 Stockholm www.pts.se pts@pts.se
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Bakgrund

Med stéd av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)
faststillde PTS i beslut den 20 februari 2017 med dnr 17-1115, att marknaden
for fast samtalsterminering hade siadana sirdrag att det var motiverat med
forhandsreglering. DGC bedémdes ha ett betydande inflytande, sa vitt avsag
toretagets individuella nit och dlades dirfor skyldigheter pa den aktuella
marknaden.

Under varen 2018 paborjades en ny marknadsanalys pa marknaden for fast
samtalsterminering. Marknadsanalysen resulterade 1 ett antal nya beslut pa
marknaden for fast samtalsterminering i december 2019.! T samband med den
nya marknadsanalysen framkom det uppgifter om att DGC inte lingre
tillhandahaller terminering till de nummer som reglerades i det tidigare beslutet.

Skal

Tillampliga bestammelser

Av 8 kap. 5 § LEK f6ljer att PTS fortlépande ska faststalla vilka produkt- och
tjanstemarknader som har sidana sardrag att det kan vara motiverat att inféra
skyldigheter enligt denna lag. Aven marknadens geografiska omfattning ska
definieras.

PTS bedémning
Forfarandet for marknadsanalys

Vid faststillandet och analysen av marknader enligt 8 kap. 5 § LEK ska PTS
beakta kommissionens rekommendation om relevanta marknader?
(Rekommendationen) och riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedomningar av
betydande marknadsinflytande® (Riktlinjerna) i storsta mojliga utstriackning.*

Utgangspunkten for faststallande av marknader ska enligt Rekommendationen
vara definitionen av slutkundsmarknader ur ett framtidsorienterat perspektiv.
Efter det att slutkundsmarknaderna har definierats och analyserats kan
regleringsmyndigheten ga vidare med att identifiera de relevanta
grossistmarknader som kan beh6va regleras for att effektiv konkurrens ska

I Dnr 19-13447 — 19-13465, daterade den 12 december 2019.

2 Kommissionens rekommendation (2014/710/EU) av den 9 oktobet 2014 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omréadet for elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga for
forhandsreglering enligt Europapatlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, som kommissionens antagit i
enlighet med ramdirektivet.

3 Kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedémningar av betydande marknadsinflytande
inom ramen fér EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(2018/C 159/01).

48 kap. 5 § LEK, artikel 15.3 ramdirektivet, Rekommendationen och Riktlinjerna.
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kunna uppsta pa slutkundsmarknaderna.’ Provningen ska genomféras av
regleringsmyndigheten i respektive land utifran de férhallanden som rader dir.

Foérevarande fall ror den av kommissionen definierade grossistmarknaden for
fast samtalsterminering (marknad 1 i Rekommendationen).

Kommissionen har inte uttryckligen definierat en slutkundsmarknad som kan
hirledas fran grossistmarknaden for fast samtalsterminering, utan slar fast att
slutkundsmarknadens avgransning saknar betydelse for grossistmarknadens
avgrinsning. Aven om det skulle finnas alternativ pa slutkundsniva féranleder
inte detta nigon motsvarande utbytbarhet pa grossistnivin.® Eventuell
utbytbarhet och konkurrenstryck pa slutkundsniva kan dock fa betydelse f6r
bedomningen av betydande marknadsinflytande samt for frigan om vilka
skyldigheter som 4r nédvindiga och proportionerliga mot bakgrund av att
syftet med forhandsreglering enligt LEK idr att skapa forutsittningar f6r
konkurrens pa slutkundsmarknaden.

PTS tidigare marknadsdefinition

PTS har i tidigare beslut’ avgrinsat den relevanta slutkundsmarknaden till
mojligheten att ringa utgdaende samtal till ett visst telefonnummer avsett for
fasta telefonitjanster, omfattande geografiska nummer, nummer till geografiskt
oberoende tjanster och personliga nummertjinster.

For att en operator ska kunna erbjuda slutanvindaren méjligheten att ringa
samtal till ett visst telefonnummer avsett for fasta telefonitjanster maste
operatoren sikerstilla att samtalet kopplas fram till den punkt dir den
mottagande slutanvindaren kan ta emot samtalet, dvs. termineras hos
slutanvindaren. Operatorens efterfrigan pa samtalsterminering styrs av
slutanvindarens val att na ett visst telefonnummer avsett for fasta
telefonitjanster. Operatéren har saledes inget annat alternativ 4n att képa
samtalsterminering till just det telefonnumret. PTS har i sin beddmning darfor
utgdtt ifran telefonnummer vid marknadsavgrinsningen, eftersom det ér
telefonnumret som ar styrande for den samtalsterminering som efterfrigas av
leverantérerna av telefonitjinster. Aven om samtalsterminering till varje
nummer 1 princip utgdr en egen produktmarknad har PTS i tidigare beslut
ansett att det ar lampligt att samtliga nummer avsedda for fasta telefonitjdnster,

5 Skil 7-10 Rekommendationen.
¢ Forklaringsdokumentet frin 2014, s. 28.
"Dnr 17-1105 = 17-1109 och dnr 17-1111 — 17-1125.

Post- och telestyrelsen 3

Page 3 of 8



till vilka en och samma operator tillhandahaller terminering, som en och samma
marknad och hat behandlats i samma beslut.

Den relevanta grossistmarknaden for fast samtalsterminering avgrinsades
darfor i det tidigare beslutet till att omfatta DGC:s framféring av samtal fran
den hopkopplingspunkt, oavsett nivé i det allmidnna kommunikationsnatet, dér
samtal overlimnas av annan operatér och fram till den nitanslutningspunkt dar
slutanvindaren kan ta emot samtalet. Den geografiska marknaden for fast
samtalsterminering avgransades till att omfatta det kommunikationsnit inom
vilket DGC kan tillhandahalla samtalsterminering till geografiska
telefonnummer och till telefonnummer avsedda for geografiskt oberoende
tjanster samt till telefonnummer avsedda for personliga nummertjinster ur
svensk telefoninummerplan.

For en utférligare beskrivning av metoden f6r marknadsavgrinsningen hinvisas
till det tidigare beslutet med dnr 17-1115.

Analys under 2018 — 2019

PTS genomférde under perioden maj 2018 till december 2019, en 6versyn och
ny analys av marknaden for fast samtalsterminering. I allt vasentligt kom PTS
fram till samma slutsats betriffande marknadsavgrinsningen, nimligen att
produktmarknaden pa grossistmarknaden omfattar terminering av samtal till
vissa i beslutet uppriknade nummer oavsett teknik dir slutanvindaren kan ta
emot samtalet och oavsett typ av anslutning som nyttjas av den uppringda
slutanvindaren, med den dndringen att vissa ytterligare nummerserier skulle
inkluderas pd marknaden och omfattas av reglering.® Den relevanta geografiska
marknadsavgrinsningen for grossistledet bedémdes omfatta varje individuellt
kommunikationsnit inom vilket en operator kan tillhandahalla
samtalsterminering till telefonnummer avsedda for fasta telefonitjanster inom
landet.’

8 De nummerserier som ingick i besluten frin 2017 var féljande: geografiska telefonnummer,
telefonnummer avsedda f6r geografiskt oberoende tjanster (010) och personliga nummertjanster (075). De
vtterligare nummerserier som inkluderades i besluten frin december 2019 ir féljande: tjdnster med delad
kostnad (077), nationellt informationsnummer for icke akuta hindelser f6r avlastning av n6dnumret 112
(11313), nummer avsedda for polis att anvindas for polisverksamhet av icke akut karaktir, utférd av
svensk polismyndighet (114), hilso- och sjukvirdsupplysning/ridgivning — att anvindas for
telefonradgivningstjinst som tillhandahalls av den som omfattas av hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
och av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade och som omfattar
radgivning och information om hilso- och sjukvard (117-serien), nationellt féretagsnummer (90-serien),
med undantag f6r nummer 90510 och 90180.

Se samtliga beslut daterade den 12 december 2019 med dnr 19-13447 — 19-13465.

% Se samtliga beslut daterade den 12 december 2019 med dnr 19-13447 — 19-13465.
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Betriffande DGC fann dock PTS att foretaget Gverlatit nummerkapaciteten till
ett annat foretag, IP-Only Enterprise DGC AB, med org. nr 559134-9591. IP-
Only Enterprise DGC AB omfattas av regleringen pa den aktuella marknaden
genom beslut med dnr 19-13469.1° DGC bedriver saledes inte lingtre fast
terminering pa det sitt som beskrivits 1 PTS tidigare beslut.

Det tidigare beslutet ska upphivas

DGC har tidigare reglerats bland annat for att operatoren tillhandahaller
terminering i nummer inom de nummerserier som varit féremal for reglering pa
marknaden for fast samtalsterminering och for att operatéren uppfyllt de krav
for reglering som finns i LEK.!!

Av den marknadsanalys som paborjades 2018 framgar emellertid att DGC inte
lingre tillhandahaller terminering till de nummer och nummerserier som varit
féremal f6r beslut med dnr 17-1115, och inte heller ndgra andra nummer eller
nummersetrier som omfattas av PTS definition av den relevanta marknaden.
Det foreligger saledes inte lingre grund for att lata DGC omfattas av
torhandsreglering pa marknaden for fast terminering.

Beslutet med dnr 17-1115 som fattats med stod av LEK ska dérfér upphivas 1
sin helhet.

Av samma anledning saknas skal att aldgga skyldigheter 1 form
overgangsbestimmelser.

10 Se PTS drende med dnr 18-6787, daterat den 24 maj 2018, om medgivande om 6vetlitelse av
nummerkapacitet.

1 For utférligare information om grunder for reglering, resultat av marknadsanalysen och bedémningar
hinvisas till det tidigare beslutet, se dnr 17-1115.
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Hur beslutet ska galla

Av 8 kap. 22 § LEK framgar att ett beslut enligt LEK ska gilla omedelbart, om
inte annat har bestamts. PTS finner inte skal att bestamma annat 4n att detta
beslut ska gilla omedelbart.

Det saknas skil att alagga skyldigheter i form av 6vergangsbestimmelser.

Beslutet av den 20 februari 2017 1 drende med dnr 17-1115 upphivs fran och
med dagen for detta beslut.

Detta beslut har fattats av PTS styrelse.

Pa styrelsens vignar

Dan §jéblom
Generaldirektor

Foredragande har varit Peter von Wowern
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Underrattelse om dverklagande

Detta beslut far 6verklagas dels av den som ér part i drendet, om beslutet har
gatt parten emot, dels av annan vars rittigheter paverkas negativt av beslutet (se
8 kap. 19 a § LEK).

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni rikta ert 6verklagande till
Forvaltningsritten i Stockholm. Brevet ska dock sindas till Post- och
telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm, alternativt till pts@pts.se.

Tala om i brevet vilket beslut ni 6verklagar genom att ange beslutets
diarienummer. Tala ocksa om vilken dndring av beslutet ni vill ha och skilen f6r
ert 6verklagande.

Brevet med 6verklagandet ska innehilla: ert person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer till bostaden och mobiltelefon.
Adress och telefonnummer till er arbetsplats ska ocksa anges samt eventuell
annan adress dir ni kan nas for delgivning. Om ni anlitar ett ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges. Overklagandet ska vara undertecknat av behorig
firmatecknare.

PTS maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte prévas.

N7 anses ha fitt del av detta beslut ndr tva veckor har forflutit fran dagen for beslutet om
kungdrelsedelgivning den 8 september 2020 till £6ljd av att detta beslut delges genom
sa kallad kungorelsedelgivning enligt 49 och 51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Ert 6verklagande ska saledes ha kommit in till myndigheten senast den 6 oktober
2020.

PTS héller under 6verklagandetiden beslutet tillgingligt pa adressen
Valhallavigen 117 i Stockholm och pa webbplatsen www.pts.se/smp.
Meddelande om beslutet inférs av PTS i Post- och Inrikes Tidningar.

PTS sinder overklagandet vidare till Férvaltningsritten i Stockholm f6r
provning.
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=TS

Beslutat av: Dan Sjéblom
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