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Forslag till beslut att begrinsa antalet tillstdnd i 700 MHz-bandet
och allméan inbjudan om ansdkan

Telenor Sverige AB (“Telenor”) yttrar sig dver PTS forslag till beslut att begransa
antalet tillstand i 700 MHz-bandet och allmén inbjudan om ansdkan enligt
foljande.

Sammanfattning

Med utg@ngspunkt i bdde PTS bemdtande av konsultationssvar! och PTS replik? i
SvD drar Telenor slutsatsen att det finns fyra huvudsakliga grunder for PTS
foreslagna spektrumtak:

1. PTS har valt ett spektrumtak p& 40 MHz som motsvarar tva tredjedelar
av 700 MHz-bandet for att p& samma sétt som i den avbrutna
auktionen 2016 sakerstalla “effektiva priser”, d v s att priset pa 700
MHz-spektrum ska spegla aktérernas verkliga betalningsvilja

2. PTS beddmer att SDL-delen - utifr8n ett konkurrensperspektiv - ar lika
vardefull och anvandbar som FDD-delen i 700 MHz-bandet

3. PTS beddmer att hard konkurrens i 700 MHz-auktionen leder till snabb
utbyggnad i 700 MHz-bandet

4. PTS beddmer att det finns 5G-tjanster som krdver storre
sammanhéangande frekvensblock i just 700 MHz-bandet

Telenor anser det vara av yttersta vikt att en expertmyndighet som PTS ar
transparenta och tydligt kan férklara sina vagval s3 att det blir forstaeligt for
marknadens aktorer.

' PTS bembtande av konsultationssvar, 2018-04-05, Dnr: 17-9908
? Anmirkningsvirda anklagelser fran Tre, PTS replik i SvD publicerad 2018-04-26
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Telenor ser det darfor nédvandigt att PTS skyndsamt klargér sin syn pé foljande
fragor:

2) PTS bedémer att SDL-delen - utifrén ett konkurrensperspektiv - &r lika
vardefull och anvdndbar som FDD-delen i 700 MHz-bandet
e Anser PTS att innehav av ratt till SDL-delen ger likvérdiga
~ konkurrensforutsattningar som innehav av rétt till FDD-delen?
« Ar ett auktionsresultat som innebér att en aktdr férvarvar ratt till 40
' MHz FDD och en aktér forvirvar ratt till 20 MHz SDL (baserat p8 PTS
nuvarande forslag pa spektrumtak) likvardigt utifrén ett
konkurrensperspektiv med ett auktionsresultat som innebar att en
aktor forvarvar ratt till 40 MHz FDD och en aktér forvarvar ratt till 20
MHz FDD (baserat p8 spektrumtak frén 2016)?

3) PTS bedémer att hard konkurrens i 700 MHz-auktionen leder till snabb
utbyagnad i 700 MHz-bandet
o P& vilka grunder antar PTS att hard konkurrens i 700 MHz-auktionen
kommer att leda till snabb utbyggnad av 700 MHz-bandet?
e Har PTS ndgra exempel som pekar pa att ett s3dant samband mellan
auktion och utbyggnadstakt existerar?

4) PTS beddmer att det finns 5G-tjdanster som krdver stérre
sammanhangande frekvensblock i just 700 MHz-bandet
¢ Vilka 5G-tjanster kommer enligt PTS att krdva stora sammanhéngande
~ frekvensblock?
s Om PTS har identifierat s8dana 5G-tjénster, pd vilka grunder bedémer
‘PTS att dessa tjanster kommer att krdva 20 MHz i bade upp- och
nedlank?
«. Om PTS har identifierat sddana 5G-tjénster, pa vilka grunder bedémer
. PTS att kravet pd 20 MHz i nedlank inte skulle kunna métas med en
. kombination av 2x10 MHz FDD och 10 MHz SDL?
o - Om PTS har identifierat sddana 5G-tjénster, pa vilka grunder bedémer
PTS att kravet inte skulle kunna moétas med carrier aggregation?

PTS foreslagna spektrumtak medfér onddiga risker for otillrécklig konkurrens och
utbyggnad; -
-« PTS mal om att spektrumtaket ska bidra till effektiva priser i.auktionen
. uppnas pa bekostnad av risker fér otillracklig konkurrens och otillrécklig
utbyggnad i 700 MHz-bandet.

« SDL-delen &r utifran ett konkurrensperspektiv inte jamférbar med FDD-
delen. Det ar oklart nér, till vad och i vilken utstrackning - om alls - SDL-
delen kommer att kunna anvéndas

o Hard konkurrens i 700 MHz-auktionen skapar inga férutsattningar fér
snabb utbyggnad; endast konkurrens i utbyggnadsfasen skapar sadana
forutsattningar. Konkurrens i utbyggnadsfasen forutsétter i sin tur att det
finns fler @n en innehavare av FDD-spektrum i 700 MHz-bandet.



LI

¢ Om det i framtiden kommer att finns 5G-tjdnster som kraver stora
sammanhingande frekvensblock kommer detta krav att kunna métas med
bland annat s8 kallad “carrier aggregation”.

o PTS forslag pa spektrumtak riskerar att skapa ett de facto-monopol pd
nationella 5G-tjanster med god yt- och inomhustackning.

PTS mal om effektiva priser och stdérre sammanhangande frekvensblock for 5G
kan uppnas utan némnda risker genom att PTS nuvarande forslag pa
spektrumtak om 40 MHz kompletteras enligt féljande:
o En aktdr fr maximalt férvarva 40 MHz, varav hdgst 20 MHz far férvérvas
inom FDD-delen
o Ett sddant spektrumtak skulle innebdra att en aktor skulle kunna forvérva
2x10 MHz FDD och 20 MHz SDL vilket skulle ge 30 MHz sammanhédngande
spektrum i nedlank, d v s i den riktning dér kapacitetsbehovet dr som
storst i ett mobilnat.

Telenor foresldr darfor att PTS nuvarande férslag pa spektrumtak kompletteras
enligt Telenors férslag ovan.

Spektrumtak

Telenor noterar att PTS, i PTS bemdétande av konsultationssvar’ daterad den 5
april 2018, andrat sin bedomnlng och nu ser en risk att konkurrensen pa
slutkundsmarknaden pa sikt kan paverkas negatlvt och att PTS darmed ser att
ett spektrumtak som garanterar att minst tva aktérer kan fa tillgdng tlII
spektrum kan vara en lamplig inriktning. Telenor ser mycket positivt pa att PTS
nu gér denna bedémning.

PTS foresldr vidare att 700 MHz-auktionen ska férenas med spektrumtak pa 40
MHz oavsett om FDD eller SDL forvarvas. En operator skulle darmed fortfarande
kunna férvérva allt FDD-spektrum, medan en eller flera andra operatérer skulle
garanteras méjlighet att férvarva SDL-spektrum. PTS nya centrala antagande &r
att en operatdr som endast lyckas forvdrva SDL-spektrum i 700 MHz-bandet
skulle kunna lansera 5G-tjéanster som skulle kunna konkurrera med de 5G-
tjidnster som lanserades av den operatdr som lyckas férvarva allt FDD-spektrum
i 700 MHz-bandet.

Enligt Telenor ar PTS nya centrala antagande inte korrekt. Konsekvenserna for
Sveriges 5G-utveckling av detta felaktiga antagande kommer vara stora och
negativa. PTS nya forslag pd spektrumtak, som baseras pa antagandet att en
operatdr med SDL-spektrum i 700 MHz-bandet skulle kunna lansera
konkurrenskraftiga 5G-tjénster, ar i praktiken meningsiost.

PTS har dérefter | SvD den 26 april 2018 publicerat en replik* pa operatdren
Tre:s debattartikel om regler i kommande tilldelning av 700 MHz-bandet.

* PTS bemotande av konsultationssvar, 2018-04-05, Dnr: 17-9908
* Anmérkningsvirda anklagelser frin Tre, PTS replik i SvD publicerad 2018-04-26



Med utgdngspunkt i badde PTS bemétande av konsultationssvar och PTS replik i
SvD drar Telenor slutsatsen att det finns fyra huvudsakliga grunder fér PTS
foreslagna spektrumtak:

1) PTS har valt ett spektrumtak p& 40 MHz som motsvarar tva
tredjedelar av 700 MHz-bandet fér att pd samma sétt som i den
avbrutna auktionen 2016 sakerstélla "effektiva priser”, d v s att
priset p& 700 MHz-spektrum ska spegla aktérernas verkliga
betalningsvilja :

2) PTS bedémer att SDL-delen - utifrén ett konkurrensperspektiv - ar
lika vardefull och anvandbar som FDD-delen i 700 MHz-bandet

3) PTS bedémer att hard konkurrens i 700 MHz-auktionen leder till
snabb utbyggnad i 700 MHz-bandet

4) PTS beddmer att det finns 5G-tjanster som kraver storre
sammanhangande frekvensblock i just 700 MHz-bandet

Nedan utvecklas resonemanget kring punkt 2-4 ovan.

2) PTS bedémer att SDL-delen - utifr8n ett konkurrens-perspektiv_ - &r lika
vardefull och anvdndbar som FDD-delen i 700 MHz-bandet

I PTS debattreplik i SvD fran 26 april 2018 framgar att “PTS har dock
identifierat en risk fér den I8ngsiktiga konkurrenssituationen om en aktor tilldts
férvérva hela utrymmet i auktionen. Myndigheten féresl8r dérfér en begrdnsning
som innebdr att en aktér maximalt kan férvarva 40 MHz, tva tredjedelar, av de
tillgéngliga frekvenserna.”

I spektrumtaket pd 40 MHz inkluderar PTS b&de FDD-delen och SDL-delen. Det
betyder att ett mojligt, och enligt Telenor troligt, auktionsresultat &r att en aktor
koper ratt till allt FDD-spektrum och en eller flera aktorer kdper ratt till SDL-
spektrum. PTS nuvarande bedémning maste antas vara att risken for den
I8ngsiktiga konkurrenssituationen skulle undvikas med ett sddant
auktionsresultat.

40 MHz motsvarar i mangd och andel det spektrumtak som PTS foreslog 2016, d
v s ett spektrumtak som omfattar tva tredjedelar av den totala mangd spektrum
som PTS avser tilldela (totalt 60 MHz). Till skillnad fran 2016 har nu 20 MHz
(2x10 MHz) FDD-spektrum tagits bort och 20 MHz SDL-spektrum har tillkommit.
Det spektrum som ska tilldelas, och som omfattas av PTS féreslagna
spektrumtak, bestar darmed och till skillnad frén 2016 av olika typer av
spektrum.

Det finns dessutom en stor osékerhet i nar, till vad och i vilken utstrackning -
om alls - SDL-delen kommer att kunna anvédndas. Dessutom har PTS och
leverantdrer av natutrustning identifierat begransningar for tva av de fyra
blocken | SDL-delen.



PTS har ocksa vid flera tillfdllen, bade skriftligt® och muntligt, framfért att PTS
gbr samma bedémning nu som 2016 nar det géller ett spektrumtak som
omfattar 40 MHz. Det &r i dagslaget oklart for Telenor vad PTS avser med detta
besked.

Telenor anser det vara av yttersta vikt att en expertmyndnghet som PTS &r
transparenta och tydligt kan férklara sina vagval s3 att det blir forstaeligt for
marknadens aktdrer.

Telenor ser det darfor nédvéndigt att PTS skyndsamt klarg6r sin syn pd foljande
fragor:
e Anser PTS att innehav av rétt till SDL-delen ger likvardiga
konkurrensforutsattningar som innehav av ratt till FDD-delen?

e Ar ett auktionsresultat som innebar att en aktor forvérvar ratt till 40
MHz FDD och en aktdr forvarvar rétt till 20 MHz SDL (baserat pa PTS
nuvarande forslag pa spektrumtak) likvardigt utifran ett
konkurrensperspektiv med ett auktionsresultat som innebér att en
aktor forvarvar ratt till 40 MHz FDD och en aktdr férvarvar ratt till 20
MHz FDD (baserat pa spektrumtak frdn 2016)?

Enligt Telenor &r det sjélvklara svaret nej pa bigge dessa fragor da osdkerheten
kring mOJllgheten att éverhuvudtaget kunna anvanda SDL-delen bedéms som
stor, nagot som Telenor utvecklat i tidigare yttrande® till PTS daterat den 9 april
2018. Om PTS kommer fram till samma slutsats som Telenor bor PTS justera
foreslaget spektrumtak s& att PTS identifierade risk fér den I&ngsiktiga
konkurrenssituationen omhandertas genom att justera foreslaget spektrumtak
s8 att tillgdng till FDD-delen begrénsas till 20 MHz, se Forslag pd tillagg till PTS
foreslagna spektrumtak p& 40 MHz langre fram i detta yttrande.

3) PTS bedtmer att hard konkurrens i 700 MHz-auktionen leder till snabb
utbyagnad i 700 MHz-bandet

I PTS debattreplik i SvD frén 26 april 2018 framgar att “Grundldggande nér PTS
tilldelar spektrum &r att i s8 stor utstréckning som mojligt 18ta marknaden
avgéra vem som tilldelas spektrum, utifrén aktérernas behov, efterfr8gan och
betalningsvilja. Det ger forutsattningar fér att 700 MHz-bandet kommer att
byggas ut snabbt, anvéndas effektivt och ge béttre bredbandstjédnster i hela
landet.” (...) “Onédiga begrénsningar i en spektrumauktion kan ge negativa
effekter fér innovation p8 marknaden och i férldngningen begrénsa den
18ngsiktiga konsumentnyttan.”

PTS antar att hard konkurrens i en auktion ger snabb utbyggnad i det spektrum
som har auktionerats ut. Det fir antas att PTS har bland annat ser framfér sig
att en aktér som har erlagt ett hogt belopp for réatt till spektrum i en auktion
snabbt vill fa intakter pd detta spektrum genom att snabbt kunna tillhandah3lla
tidanster.

’ PTS bemétande av konsultationssvar, 2018-04-05, Dnr: 17-9908
® Yitrande fran Telenor - Infér tilldelning av frekvensutrymme i 700 MEz-bandet, 2018-04-09



Enligt Telenors erfarenhet av att delta i spektrumauktioner och bygga mobilnat
runt om i varlden, finns ndgot sddant samband inte. Det &r inte konkurrens i en
auktion som driver utbyggnadstakt, utan hard konkurrens under sjélva
utbyggnadsfasen. Utan konkurrens i utbyggnadsfasen bygger en operator
mobilnat i den takt som bést levererar pa teknisk och finansiell strategi.
L8ngsam utbyggnad kan mycket vél vara mer férdelaktig &n snabb utbyggnad -
alldeles oavsett auktionslikviden. :

Den snabba och geografiskt breda utbyggnaden av 4G i 800 MHz-bandet drevs
framat av den harda konkurrensen i utbyggnadsfasen mellan mobiloperatérerna
som alla ville ha formé&ga att tillhandah8lla 4G-tdckning pa s& ménga platser som
maojligt. I 800 MHz-auktionen, som omfattade 60 MHz FDD-spektrum,
tillampades ett spektrumtak pd 20 MHz, d v s halften sa stort som PTS nu
foreslagna spektrumtak. Det finns inget som pekar pa att spektrumtaket
fordrojde den svenska 4G-utbyggnaden, som idag ar en av EU:s bdsta.
Motsvarade konkurrenslogik har varit tydlig i fiberutbyggnaden till bdde MDU:er
(flerfamiljshus) och SDU:er (villor). Fiberutbyggnadstakten har dkat vdsentligt
forst nar fler &n en aktdr har bérjat anldgga fiber.

Telenor anser det vara av yttersta vikt att en expertmyndighet som PTS ar
transparenta och tydligt kan forklara sina vagval sa att det blir forstdeligt fér
marknadens aktorer.

Telenor ser det darfor nédvandigt att PTS skyndsamt klargér sin syn pa foljande
frégor:
« P& vilka grunder antar PTS att hdrd konkurrens i 700 MHz-auktionen
kommer att leda till snabb utbyggnad av 700 MHz-bandet?
o Har PTS ndgra exempel som pekar p8 att ett sddant samband mellan
auktion och utbyggnadstakt existerar?

Om PTS kommer fram till samma slutsats som Telenor ovan bdr PTS justera
féreslaget spektrumtak s8 att konkurrens istéllet mdjliggérs under sjélva
utbyggnadsfasen genom att justera foreslaget spektrumtak sa att tillgang till
FDD-delen begransas till 20 MHz, se Férslag p4 tillagg till PTS féreslagna
spektrumtak p8 40 MHz |angre fram i detta yttrande.

4) PTS beddmer att det finns 5G-tjdnster som kraver storre
sammanhéngande frekvensblock i just 700 MHz-bandet

I PTS debattreplik i SvD fr8n 26 april 2018 framgar att “Vi st8r infér en
tjdansteutveckling inom 5G-omrédet, dar vissa tjdnster kan behéva stérre
sammanhéngande frekvensblock, Det vore oldmpligt att p§ férhand stdnga
méjligheter for marknaden genom regler i auktionen.”



1 PTS bemétande av konsultationssvar fran april 2018 anfor PTS bland annat
foljande i frAga om att ta hansyn till information fran aktérer p& marknaden vid
utformningen av ett spektrumtak: "PTS kan inte bedéma vilka individuella behov
och vilken individuell efterfr8gan som finns.” PTS kommentar i debattrepliken i
SvD, se ovan, antyder emellertid att PTS anser sig kunna bedéma vilka behov
som marknadsaktorerna kommer att ha framover.

I debattrepliken i SvD anfér PTS ocksa att “inom 5G kommer samtliga
frekvensband under 1 GHz att kunna anvéndas for att skapa yttdckning och
dérmed komplettera det mest centrala bandet fér 5G - 3,4-3,8 GHz. 700 MHz-
bandet &r alltsd i sig inte unikt och avgérande for den framtida 5G-
utvecklingen.”

Det &r alimant kant att storre sammanhé&ngande frekvensblock redan idag kan
dstadkommas genom sa kallad “carrier aggregatlon” genom vilket block fran
olika frekvensband sammanfogas for att tekniskt 8stadkomma ett storre
sammanhingande frekvensblock. Mot bakgrund av detta faktum ar det enligt
Telenor forvadnande att PTS anser att sammanhéngande frekvensblock i just 700
MHz bandet - ett frekvensband som PTS inte anser vara vare sig unikt eller
avgobrande fér den framtida 5G utvecklmgen - &r av sadan vikt fér
tjgnsteutvecklingen inom 5G- omradet att det skall ligga till grund for
utformningen av ett spektrumtak.

Det &r ocksd allmant ként att ca 80% av all trafik i ett mobilnat dverfors i
nedldnken. Detta ger att det finns behov av mer nedldnksspektrum an
upplankspektrum. Anledningen till detta ar framst den dkande anvandningen av
videotjanster i mobiln&ten. Utifran férdelningen av trafik i ett mobilnat ar det
darfor, enligt Telenors bedémning, rimligt att anta att stérre sammanhéngande
frekvensblock framst behdvs i nedldnk varfér t ex 2x10 MHz FDD och 10 MHz
SDL teoretiskt kan uppfylla PTS mal om stérre sammanhéngande frekvensblock
pa ett likvardigt satt som 2x20 MHz FDD.

Telenor anser det vara av yttersta vikt att en expertmyndlghet som PTS dr
transparenta och tydligt kan forklara sina vagval s3 att det blir forsteligt for
marknadens aktérer.

Telenor ser det darfor nédvandigt att PTS skyndsamt klargdr sin syn pa féljande
fragor:
» Vilka 5G-tjanster kommer enligt PTS att kréva stora sammanhéngande
frekvensblock?
e Om PTS har identifierat sadana 5G-tjanster, pa vilka grunder bedémer
PTS att dessa tjanster kommer att krava 20 MHz i bade upp- och nedlank?
« Om PTS har identifierat sddana 5G-tjanster, pa vilka grunder bedémer
PTS att kravet pd 20 MHz i nedlank inte skulle kunna métas med en
kombination av 2x10 MHz FDD och 10 MHz SDL?
o Om PTS har identifierat sdana 5G-tjanster, pa vilka grunder bedémer
PTS att kravet inte skulle kunna métas med carrier aggregation?



Om PTS kommer fram till samma slutsats som Telenor ovan bér PTS justera
foreslaget spektrumtak s8 att tillgdng till FDD-delen begrénsas till 20 MHz, se
Forslag pé tilldgg till PTS féreslagna spektrumtak p§ 40 MHz langre fram i detta
yttrande.

Forslag pé tilldgg till PTS foreslagna spektrumtak pd 40 MHz

PTS foreslagna spektrumtak medfdr onddiga risker for otillréacklig konkurrens och
utbyggnad som i slutdndan riskerar pdverka slutkunderna negativt:

« PTS mal om att spektrumtaket ska bidra till effektiva priser i auktionen
uppnas pa bekostnad av risker for otillrdcklig konkurrens och otillrécklig
utbyggnad i 700 MHz-bandet.

o SDL-delen &r utifr@n ett konkurrensperspektiv inte jamférbar med FDD-
delen. Det &r oklart néar, till vad och i vilken utstrackning - om alls - SDL-
delen kommer att kunna anvéndas

« Hard konkurrens i 700 MHz-auktionen skapar inga férutséttningar for
snabb utbyggnad; endast konkurrens i utbyggnadsfasen skapar sadana
férutsattningar. Konkurrens i utbyggnadsfasen férutsatter i sin tur att det
finns fler an en innehavare av FDD-spektrum i 700 MHz-bandet.

e Om det i framtiden kommer att finns 5G-tjadnster som kraver stora
sammanhédngande frekvensblock kommer detta krav att kunna métas med
bland annat sa kallad “carrier aggregation”.

e PTS forslag pd spektrumtak riskerar att skapa ett de facto-monopol pa
nationella 5G-tjanster med god yt- och inomhustéckning.

PTS mél om effektiva priser och stérre sammanhéngande frekvensblock fér 5G
kan uppnds utan namnda risker genom att PTS nuvarande férslag pa
spektrumtak om 40 MHz kompletteras enligt foljande:

o En aktér fAr maximalt forvarva 40 MHz, varav hégst 20 MHz far férvérvas
inom FDD-delen

o Ett sddant spektrumtak skulle innebéra att en aktdr skulle kunna férvérva
2x10 MHz FDD och 20 MHz SDL vilket skulle ge 30 MHz sammanhéangande
spektrum i nedlank, d v s i den riktning dar kapacitetsbehovet ar som
stdrst i ett mobilnét alternativt genom s3 kallad “carrier aggregation”.

Bilaga A Tekniska villkor

I punkt 26 i bilaga A framgar att “Kravet p8 téckning och utbyggnad f8r inte
uppfyllas genom nyttjande av master driftsatta fore beslutsdatum fér detta
tillst8nd med teknikerna GSM, UMTS eller LTE i n8got av frekvensbanden 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz eller 2600 MHz.”

Telenor vill géra PTS uppmaéarksamma pé att information om konkurrenternas
siter som var driftsatta "fore beslutsdatum for detta tillstdnd” inte kommer



finnas tillgangliga férran PTS hamtar in mobiltdckningsunderlag, vilket normalt
sker i oktober varje ar. Eftersom tillstdnden kommer beslutas i mitten av
december 2018, kommer inte information om “master driftsatta fore
beslutsdatum” att finnas tillgéngliga férran tidigast i oktober 2019.

Det ar, enligt Telenor, for sent att f& denna info nar PTS terkopplar pa
utbyggnadsplanen.

Telenor Sverige AB






