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Spektrumavdelningen

Begransningsbeslut avseende 1775-
1780/1870-1875 MHz

Saken

Begrinsning av antalet tillstand i ett frekvensutrymme enligt 3 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) och utfirdande av allmin
inbjudan till ansékan om tillstand.

Post- och telestyrelsens avgdrande

Post- och telestyrelsen (PTS) begrinsar antalet tillstind att anvinda
radiosandare till ett (1) nationellt tillstind om 2 x 5 MHz inom frekvens-
utrymmet 1775-1780,1/1870-1875,1 MHz.

Tillstandet ska tilldelas genom ett urvalstérfarande dar priset dr utslagsgivande
(spektrumauktion).

PTS utfirdar allman inbjudan till ansékan (bilaga 1). Den allminna inbjudan
beskriver anséknings- och urvalsforfarandet.

Tillstindet ska forenas med villkor enligt forslag 1 den allminna inbjudan till
ansOkan (bilaga 1).

Detta beslut ersitter PTS beslut den 1 juni 2011, dnr 10-6250, att begrinsa
antalet tillstaind att anvinda radiosidndare savitt avser frekvensutrymmet 1775—
1780/1870-1875 MHz.
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Bakgrund

Frekvensbandet 1800 MHz (1710-1785/1805-1880 MHz) it harmoniserat for
markbundna system med kapacitet f6r elektroniska kommunikationstjinster
genom ett beslut frin EU-kommissionen, senast dndrat 4r 2011." Bandet ir
reserverat f6r de markbundna system som aterfinns 1 bilagan till besluten, men
andra system mojliggdrs under vissa forutsittningar.

PTS beslutade den 1 juni 2011 (dnr 10-6250) att begrinsa antalet tillstind i
frekvensbandet 1710-1780/1805-1875 MHz till fjorton, dvs. fjorton 2x5 MHz-
block med ett tillstaind f6r varje block. I PTS beslut att tilldela tillstind den 17
oktober 2011 (dnr 10-6250) numrerades frekvensblocken om 2 x 5 MHz i hela
1800 MHz-bandet (1710-1780/1805-1875 MHz). Det innebar att
frekvensutrymmet 1710-1715/1805-1810 MHzx fick beteckningen “’block 17
o.s.v. Tilldelningsférfarandet ar 2011 var indelat i tva steg, det forsta steget
innebar spektrumférdelning mellan auktionsdeltagarna av block 3-9. Det andra
steget innebar val av placering av respektive tillstind i frekvensbandet. Samtliga
block (1-14) ingick i placeringsdelen.

I frekvensbandet 1710—1785/1805—-1880 MHz finns tv4 tillstindshavare, Telia
Sonera AB och Net4Mobility HB som vardera innehar tillstind att anvinda 2 x
35 MHz. TeliaSonera har tillstind f6r fem block som giller fram till 4r 2037 och
tillstand for tva block som giller fram till ar 2027, vilka grinsar till annan
anvindning i nedre grannband. Net4Mobility HB har tillstind f6r tva block
som giller fram till ar 2037 och tillstind f6r fyra block som giller fram till ar
2027 i direkt anslutning till det for tilldelning nu aktuella block 14 (1775—
1780/1870-1875 MHz). Blocket 6verst i bandet, 1780-1785/1875-1880 MHz
(block 15), dr undantaget fran tillstindsplikt och far anvindas f6r GSM, UMTS,
LTE och WiMAX inomhus.?

Tillstindstiden i block 14 16per ut 31 maj 2017 och innehas av Net4Mobility
HB. I juli 2015 publicerade PTS en férstudie 6ver vilken anvindning av blocket
som vore limpligast nir tillstandet har I6pt ut. Baserat pa den samlade
informationen och inkomna remissvar gjorde PTS bedémningen att antalet
tillstand i blocket borde vara fortsatt begransat till ett och tilldelas genom ett
urvalsforfarande, i detta fall genom en spektrumauktion.

1 Kommissionens beslut den 16 oktober 2009 om harmonisering av frekvensbanden 900 MHz och 1 800
MHz i markbundna system med kapacitet for alleuropeiska tjanster for elektronisk kommunikation i
gemenskapen 2009/766/EG indrat den 18 april 2011 (2011/251/EU)

2 PTS foreskrifter (PTSES 2015:4) om undantag fran tillstandsplikt f6r anvindning av vissa radiosidndare
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Skal

Tillampliga bestammelser

Enligt 3 kap. 7 § LEK far antalet tillstind som beviljas inom ett
frekvensutrymme begrinsas, om det dr nodvindigt fOr att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser.

Av 3 kap. 8 § LEK framgar att nir antalet tillstind har begrinsats enligt 3 kap.
7 § LEK ska tillstandsprévningen ske efter allmin inbjudan till ansékan, om
inte sirskilda skal féranleder annat. Prévning ska ske efter jimférande
urvalsforfarande, efter ett anbudsférfarande dir det pris s6kanden ar villig att
betala for tillstindet ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av dessa
forfaranden.

Av 3 § PTS foreskrifter (PTSES 2008:1 dndrade genom PTSFES 2010: 5 och
PTSFS 2016:xx”) om spektrumauktioner foljer att tilldelning av tillstind att
anvinda radiosindare genomfoérs i enlighet med beslut att begrinsa antalet
tillstand enligt 3 kap. 7 §{ LEK och utfirda allmin inbjudan till ansékan.

EU-kommissionen har i genomférandebeslut av den 16 oktober 2009 om
harmonisering av frekvensbanden 900 MHz och 1800 MHz i markbundna
system med kapacitet for alleuropeiska tjanster for elektronisk kommunikation i
gemenskapen (2009/766/EG), dndrat den 18 april 2011 (2011/251/EU),
faststillt de tekniska implementeringsatgarderna for banden. De tekniska
system som r tillitna 4r GSM, UMTS, LTE och WiMAX. Ut6ver det kan
ocksa andra markbundna system med kapacitet for elektroniska
kommunikationstjdnster tillatas 1 frekvensbanden under férutsittning att de kan
drivas parallellt med angivna tekniker, utan att orsaka skadlig storning.
Kommissionsbesluten stiller krav pa barvags- och frekvensseparation.

PTS bedd6mning
Begransning av antalet tillstand att anvinda radiosindare

Det finns efterfrigan® for frekvenser i 1800 MHz-bandet. Anvindningen av
1800 MHz-bandet i dag innebdr att kapacitet tillhandahalls f6r bade
grundliggande mobiltickning for telefoni och mobilt bredband i stider och pa
landsbygden. Infrastrukturen dr utbyged f6r anvindning av frekvensbandet.

Enskilda tillstand (det vill sdga tillstind for exempelvis mindre geografiska
omraden) forefaller mindre limpligt av tilldelningen av frekvensutrymmet 1775-
1780/1870-1875 MHz genom att det da skulle innebidra dnnu en typ av tillstind

3 Andringen ar annu inte faststalld
4 PTS forstudie 1800 MHz, delband 1775-1780/1870-1875 MHz, PTS-ER-2015:5, daterad 1 juli 2015
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i bandet vilket riskerar leda till ytterligare regleringsmissig fragmentering.’ I
nuldget finns bade blocktillstand och undantag for flera olika typer av
anvindningar (inomhus, pa fartyg samt pa flygplan) i 1800 MHz-bandet.

For att mojliggora anvindning av teknikerna UMTS och WiMAX kravs en
minsta blockstorlek om 5 MHz. Denna blockstorlek ger ocksa en effektiv
anvindning av teknikerna LTE och GSM. Det ir dirfor lampligt att tillstand i
1800 MHz-bandet omfattar blockstorleken 5 MHz. Det leder till att antalet
tillstand 1 block 14 1 1800 MHz-bandet bor begransas till ett(1).

Om frekvensutrymmet 1770-1775/1865-1870 MHz (block 13 i 1800 MHz-
bandet) och block 14 innehas av samma tillstindshavatre koordineras
blockgrinsen av tillstindshavaren i det egna nitet. Vid sadant férhallande
motverkas risken for skadlig storning och spektrumanvandningen blir mer
effektiv. Om resultatet av spektrumauktionen blir att nagon annan in
innehavaren av block 13 vinner tillstindet f6r block 14 uppstar - med hinsyn
till de tekniska specifikationerna i kommissionsbesluten - en risk for skadlig
storning 1 block 13. Om en vinnande budgivare 4r annan 4n tillstindshavaren
t6r block 13 behovs sdledes ett skyddsband pa 100 kHz mellan blocken. Om
denna situation uppstir kommer PTS att tilldela tillstind om 2 x 5 MHz 1
frekvensomradet 1775,1-1780,1/1870,1-1875,1 MHz. Block 14 skjuts med
andra ord 100 kHz uppit 1 frekvens.

Det 6versta blocket i 1800 MHz-bandet, block 15 (1780-1785/1875-1880
MHz), ar undantaget fran tillstindsplikt. Villkoren for detta block hindrar inte
en placering uppit i frekvens av block 14 saisom beskrivs ovan.

Frekvensbandet 1800 MHz i 6vrigt, utéver block 14, omfattas inte av detta
beslut.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att en fortsatt begransning av antalet
tillstand i block 14 dr nédvindig for att garantera en effektiv
frekvensanvindning.

Urvalsforfarande efter allmdn inbjudan till ansokan

Enligt 3 kap. 8 § LEK ska tillstindsprévningen ske genom urvalsférfarande
efter utfirdande av allmin inbjudan till ansékan nar antalet tillstand har
begriansats enligt 3 kap. 7 § LEK, om det inte finns sirskilda skil som
toranleder annat. Det finns inte nagra skal som féranleder avsteg fran

5 PTS forstudie 1800 MHz, delband 1775-1780/1870-1875 MHz, PTS-ER-2015:5, daterad 1 juli 2015
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huvudregeln och PTS ska darfor faststalla vilket sorts urvalsforfarande som ska
tillimpas och utfirda allman inbjudan till ansékan.

Av PTS spektrumstrategi® foljer att ’nir det finns skil att begrinsa antalet
tillstand ska efterfragan och betalningsvilja i ett urvalsférfarande styra vem som far
tillstand och till vad spektrum kan utnyttjas”. Av forstudien framgar att en
tilldelning genom spektrumauktion gor det moijligt att etablera bade mikro- och
makronit. Vidare konstateras att dven om konkurrensen inte 6kar genom en
spektrumauktion innebir det inte heller att konkurrensen minskar i jamforelse
med nuldget. Diaremot konstaterar man att konkurrenssituationen istallet kan
forbattras genom sa kallad “carrier aggregation” med andra band samt
utvecklingen av “voice over Wifi”. En tilldelning genom urvalsférfarande
bedéms dirmed bidra till storst samhillsnytta.

PTS bedomer att ett urvalsférfarande ska genomforas dir det pris som
s6kanden vill betala for ett tillstind dr utslagsgivande (auktion). Auktionen
genomfors pa det sitt som beskrivs i allmin inbjudan, se bilaga 1.

Underrattelse om 6verklagande

Detta beslut far enligt 8 kap. 20 § andra stycket LEK 6verklagas endast i
samband med att beslut i fraga om tillstaind att anvinda radiosindare
overklagas.

[beslutsstimpel]

Detta beslut har fattats av XX. I drendets slutliga handlaggning har dven XX
deltagit. XX har varit féredragande.

¢ PTS spektrumstrategi, PTS-ER-2014:16

Post- och telestyrelsen 5

5(3)



