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Underlag till Statens jordbruksverk infor uppdatering av
marknadsanalys enligt forordningen (2015:406) om stod
for landsbygdsutvecklingsatgarder

Sammanfattning av PTS yttrande

PTS kartlaggning av befintlig infrastruktur per oktober 2015 dskadliggors av
myndigheten pa Ansokningskartan 1 PTS e-tjanst Bredbandskartan.se och
underlagen kan dven himtas pa webbplatsen statistik.pts.se.

PTS har i kartliggningen inte funnit skl att andra den bedémning som
myndigheten gjorde i yttrande till Jordbruksverket den 10 mars 2015" (hir efter
kallat yttrandet fran 2015) i fraiga om vilka befintliga infrastrukturer som ska
inga i kartligeningen. Det vill sdga, f6ljande befintliga infrastrukturer ingér i
kartliggningen av var nista generations accessnat har anlagts:

e FTTH/B
e DOCSIS 3.0
e anslutningar med VDSL inom 500 meter fran en telestation

PTS finner inte heller skl att dndra sin bedémning fran yttrandet fran 2015 att
den kommersiella utbyggnaden de nirmsta tre aren kommer att ticka
atminstone samtliga titorter och méjligen dven en del av smaorter. PTS har
hirvid mer uttryckligen dn i yttrandet fran 2015 beaktat regionala skillnader
utan att detta dndrat PTS bedémning.

I PTS drende med dnr 15-2355, Statens jordbruksverks drende med dnr 3.2.17-2265/15
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Bakgrund

Statens jordbruksverk har begirt PTS bistaind med den uppdatering av den s.k.
marknadsanalysen som Jordbruksverket enligt 6 kap. 7 § férordningen
(2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgirder (harefter kallad 2015 ars
forordning) ska uppdatera minst en gang arligen och som ska beakta regionala
skillnader.

Statens jordbruksverks begiran féregaende ar omfattade att PTS skulle bista
med underlag som bestod av:

e cn kartliggning av befintlig bredbandsinfrastruktur som uppfyller
kraven pa NGA-nit enligt definition i férordningen (EU) 651/2014,

e cn analys av var forutsittningar for kommersiell utbyggnad finns de
niarmaste tre aren samt

e cn Gvergripande prognos for utbyggnaden fram till 2020.

PTS yttrande fran 2015 bifogas i bilaga till detta yttrande, se bilaga 1.

PTS bedémning
Kartlaggning av var det finns NGA
Aktuella bestammelser

Enligt 6 kap. 5 §1 2015 ars férordning far stod endast ges till projekt som avser
nista generations accessnit (NGA-nit).

Enligt artikel 2.138 férordning (EU) nr 651/2014 avses med (NGA-nit)
avancerade nit som har atminstone foljande egenskaper: a) de levererar tjanster
pa ett tillforlitligt sitt med mycket hog hastighet per abonnent via optiska (eller
tekniskt likvardiga) stomnit som ir tillrickligt nara anvindarnas lokaler for att
garantera faktisk leverans med mycket hog hastighet, b) de stoder en rad olika
avancerade digitala tjdnster, bland annat konvergerande, helt och héllet IP-
baserade tjdnster och ¢) de har betydligt hogre uppladdningshastigheter (jamfort
med grundliggande bredbandsnit). I det nuvarande skedet av marknads-
utveckling och teknisk utveckling 4r NGA-niten a) fiberbaserade accessnit
(FTTx), b) avancerade uppgraderade kabelnit och c) vissa avancerade tradlésa
accessnat som kan erbjuda varje abonnent tillfotlitliga héghastighetstjinster.

Enligt artikel 52.3 férordningen (EU) nr 651/2014 krivs for att stod till
bredbandsinfrastruktur ska vara férenlig med férordningen att investeringen
ska ske 1 omraden dir det inte finns ndgon infrastruktur inom samma kategori.
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PTS kartliggning av befintlig NGA-infrastruktur

PTS bedémde i yttrandet fran 2015 att féljande befintliga infrastrukturer kunde
anses uppfylla kraven pa nista generations accessnit’:

e FITTH/B
e DOCSIS 3.0
e anslutningar med VDSL inom 500 meter fran en telestation

PTS finner inte skil att nu gora en annan bedémning av vilka befintliga
infrastrukturer som bor betraktas som NGA. Det ir siledes dven i detta
underlag sadan infrastruktur som laggs till grund f6r PTS uppdatering av
kartligening av var det redan finns NGA-nit. Som underlag f6r denna
bedémning har PTS anvint sin rapport PTS bredbandskartliggning 201 5.

PTS kartlaggning av befintlig NGA-infrastruktur per oktober 2015 askadliggors
av myndigheten pa AnsOkningskartan i PTS e-tjinst Bredbandskartan.se och
underlagen kan dven himtas pa webbplatsen statistik.pts.se.

Frdgan om forutsattningarna for utbyggnad
Aktuella bestammelser

Enligt 6 kap. 7 § 12015 ars férordning ska Statens jordbruksverk ansvara for att
sikerstilla att utbyggnaden sker i enlighet med férordning (EU) nr 651/2014.
Den marknadsanalys som genomférs ska beakta regionala skillnader och
uppdateras minst en gang drligen.

For att det med st6d av forordning (EU) 651/2014 ska vara tilldtet att anvinda
offentligt stoéd for bredbandsutbyggnad finns bland férutsittningarna dels att
det inte finns ndgon infrastruktur med motsvarande egenskaper i omradet, dels
att sidan infrastruktur sannolikt inte kommer att utvecklas pa kommersiella
villkor inom tre ar fran dagen for offentliggbrandet av den planerade
stodatgirden, vilket ocksa ska kontrolleras genom ett offentligt samrad.*

2 PTS idrende med dnr 15-2355, Statens jordbruksverks drende med dnr 3.2.17-2265/15

3 PTS bredbandskartliggning 2015, PTS-ER-2010:16. Observera att PTS bedémning hir inte r6r frigan
om en viss tradl6s teknik vid utbyggnaden av ett stodfinansierat ndt skulle betraktas som NGA och
siledes vara stodberittigat eller inte. Om en stéds6kande vill anvinda tradlsa tekniker avgor
handliggande myndighet om den aktuella tekniken uppfyller férutsittningarna f6r NGA.

4 Artikel 52.3 i forordning (EU) 651/2014
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Sammanfattning av P1S yttrande fran 2015

PTS har i yttrandet fran 2015 utvecklat antagandena i den fiberutbyggnads-
modell som myndigheten anvinder for att prognosticera utbyggnaden fram till
2020 och de generella forutsittningarna for investeringar 1 infrastruktur 1
omriden med ligre befolkningsdensitet.” Av fiberutbyggnadsmodellen framgar
att titheten mellan anslutningar dr en viktig faktor f6r utbyggnaden. PTS har
anviant titortsdefinitionen som ett uttryck for befolkningstitheten och bedomer
att denna ir en god indikator f6r om det krivs stimulanshéjande atgirder i form
av bredbandsstéd.’

PTS konstaterade bl.a. féljande i yttrandet fran 2015.

Det finns en rad speciella forutsittningar for utbyggnaden av bredband utanfér
tit- och smaort, dels dr befolkningsdensiteten ldgre 4n i stiderna, dels dr det
geografiska avstindet mellan byar och samhillen storre. Eftersom omriden
utanfor titort och smaort karaktiriseras av mycket lag befolkningsdensitet
innebir det att relativt sett fa personer ska dela pa de initiala kostnaderna f6r
infrastruktur, vilket ger hoga fasta investeringskostnader per hushall.” For
operatorerna ger detta férhallande hoga investeringskostnader i forhédllande till
de potentiella kunderna och intakterna.

Underlag frin PTS drliga kartliggningar visar ocksa att stodmedel har spelat en
avgorande roll f6r utbyggnaden av de omraden utanfér titort och sméort som
nu har tillgang till snabbt bredband. Det saknas exempel pa nir marknaden pa
egen hand och i stor skala rullat ut fibernit utanfor titort och smiort.

PTS bedémde 1 yttrandet fran 2015 att marknadskrafternas investeringar skulle
na titorterna de nirmsta tre aren. Jordbruksverket lade PTS underlag till stod
tor verkets beslut att endast utbyggnad utanfor titort skulle vara stddberittigat.

5 PTS drende med dnr 15-2355, Statens jordbruksverks drende med dnr 3.2.17-2265/15, s. 4-7
6 PTS drende med dnr 15-2355, Statens jordbruksverks drende med dnr 3.2.17-2265/15, s. 4-6
7 Bredbandsforums rapport Bredband i hela landet — Slutrapport fran Byanitsgruppen, s. 11
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Uthyggnaden pa landsbygden sedan PTS foregaende analys

Utbyggnaden i omraden utanfor titort och sméort hade i oktober 2015 natt 21
procent av hushallen och arbetsstillena. Detta var en 6kning med 8 procent-
enheter sedan oktober 2014. Okningen av utbyggnaden p4 landsbygden bestod
1 allt visentligt av att manga utbyggnadsprojekt som uppburit bredbandsstod
enligt férordningen (2007:481) om stéd f6r landsbygdsutvecklingsatgirder
fardigstillts under perioden sedan PTS narmast foregiaende kartligening och
foljaktligen rapporterat sina anslutningar till PTS."

PTS bedémer att nigon nimnvird utbyggnad utanfér titort utan
delfinansiering med bredbandsstod fortfarande inte har forekommit.”

Det dr vanligt att slutkunder utanfor titort organiserat och engagerat sig for att
skaffa snabbt bredband till sitt omride. PTS bedémer att drivkraften f6r dessa
lokala organisationers engagemang i allt visentligt varit méjligheten till
stodfinansiering. Foreteelsen uppstod i och med att bredbandsstédet inférdes i
landsbygdsprogrammet ar 2010 och har tilltagit i omfattning, i synnerhet efter
att regeringen offentliggjorde sitt beslut om den nu pagaende satsningen i
landsbygdsprogrammet i mars 2014.

Bredbandssatsningen i landsbygdsprogrammet har siledes gett stimulans-
effekter pa efterfrigan och PTS bedomer att effekten inte skulle ha uppstatt i
franvaro av satsningen.

Pa efterfragesidan har de lokala organisationernas insatser lett till 1 huvudsak
foljande resultat:

e De lokala organisationerna har genom marknadsbearbetning bidragit till
att 6ka och att samordna efterfragan. Oftast uppnar sadana lokala
organisationer anslutningsgrader inom sina omriaden som ir langt hogre
in vad marknadsaktérerna historiskt har astadkommit. Denna
marknadsbearbetning och samordning av efterfragan leder till att
kostnaderna f6r utbyggnaden for ett omrade kan férdelas pa
jamforelsevis fler anslutningar. Det arbetet utfors ideellt och belastar
varken de lokala organisationernas eller i ett senare skede
marknadsaktérernas kostnader.

8 PTS Bredbandskartlaggning 2015, PTS-ER-2016:10
 PTS Bredbandskartlagening 2015, PTS-ER-2016:10, s. 6
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e Genom den lokala organisationen har man dven fatt till fruktbara
dialoger 1 marktilltridesfragor. Marktilltriden kan da astadkommas mer
effektivt bade i tid och till ligre kostnad. Ofta bidrar markigarna med
formanliga tilltradesvillkor.

e Oftast dr det de lokala organisationerna som konkurrensutsitter
anldggningsmomenten i utbyggnadsprojekten. Utbyggnadsprojekt med
sadan stor lokal ndrvaro har i regel storre forutsittningar att upphandla
tillfalligt tillodnglig Gverkapacitet hos griventreprendrer eller utnyttja
konkurrensen hos lokala entreprenérer dn vad storre aktorer har.
Dessutom brukar de lokala organisationerna kunna bidra med forarbete
och flexibla 16sningar pa plats, vilket gor att de kan anvinda
grivkapaciteten effektivt.

Utover att slutkunder organiserar sig och ligger ned stora, oftast ideella, insatser
pa att fa till en utbyggnad i sitt omrade kan konstateras att nationella
marknadsaktorer har tagit fram affirsmodeller riktade mot landsbygden och
som moter upp de lokala initiativen. Affirsmodellerna férutsitter en samverkan
med lokala organisationer som upparbetar en samordnad efterfrigan och bistar
med andra kostnadssiankande dtgirder. Eftersom drivkraften for det lokala
engagemanget i huvudsak dr en f6ljd av méjligheten till att ta del av stddmedel,
bedomer PTS det som osannolikt att motsvarande marknadssituation hade
uppstatt i avsaknad av bredbandsstodet. Marknadsaktérernas 6kade narvaro pa
marknaden forklaras saledes till stora delar av den stimulanseffekt som
bredbandsstodet haft pa efterfragan och dirtill kopplad sinkning av
intrideshinder.

PTS bedémer att marknadsaktorernas affirsmodeller f6r landsbygden och deras
intresse av att lagga sina investeringar dir har frimjats av att de omraden som
stod kan anvindas i har varit tydliga och forutsdgbara. Det dr relativt sett enkelt
att avgora vilka fastigheter som far anslutas med stéd och vilka som inte fir det.
De skonsmassiga bedémningarna av var stodet far anvindas har relativt litet
utrymme. Detta ger en regulatorisk férutsagbarhet. PTS har tidigare erfaren-
heter av att sidan regulatorisk forutsagbarhet underlittar marknadsaktérernas
investeringsbeslut. PTS bedémning dr vidare att dven tydligheten for var stodet
far anvindas har bidragit till marknadsutvecklingen genom att ge savil
efterfrage- som utbudssidan rittssikra och forutsdgbara investerings-
forutsittningar. 10

10TT och telekomféretagens skrivelse den 1 februari 2012, stilld till ndringsdepartementet
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Fragan har vickts om nivan pa den anslutningsavgift som slutkunderna far
betala kan anvindas som en indikator f6r var det skulle kunna byggas pa rent
kommersiella grunder. Har bor forst erinras om att det finns en vaxelverkan
mellan anslutningsavgift och efterfragan, i synnerhet som de projekt anséker
som stod maste ha en budget f6r just det projektet. Anslutningsgraden paverkar
kostnaderna per anslutning och kostnaderna per anslutning paverkar
efterfragan.

Eftersom marknadsaktorernas affirsmodeller bygger pa att sa langt maoijligt ta
tillvara pa lokala organisationers samordning av efterfragan och kostnads-
sinkande atgirder, kan dven marknadsaktorernas anslutningsavgifter i omraden
utanfor tit- och smaort understiga de avgifter som kan betraktas som vanliga i
enfamiljshusomraden i titorter. Eftersom marknadsaktorens forutsittningar i
det enskilda fallet dr sa forknippad med insatsen fran den lokala organisationen
kan man dock svarligen dra slutsatsen att omradet skulle ha varit kommersiellt
utbyggbart utan effekterna av de lokala organisationernas insatser, vilka i sin tur
1 allt vasentligt varit avhingiga méjligheterna till stéd.

Darutover kan aven konkurrenssituationen i stort och for den aktuella
konkurrensutsittningen paverka anslutningsavgiften.

Sammantaget har siledes bredbandsstédet enligt 2015 ars férordning stimulerat
savil samordningen av efterfrigan som utbudet pa landsbygden, men PTS
bedoémer likvil att forekomsten av stod varit nodvindigt for den utbyggnad
som sker utanfor titort. Baserat pa de uppgifter som linsstyrelserna har
rapporterat in till myndigheten, har PTS bedomt att efterfragan pa medel f6r
bredbandsstod uppgar till tva miljarder kronor per dr 2016-2017 utéver de
medel som redan avsatts for bredbandsutbyggnad."

Till £6]jd av marknadsutvecklingen 6kar betydelsen av det offentliga samrad
som ska goras av de planerade stddomradena. Samradet har betydelse for att
sikerstilla att eventuella snedvridningar av konkurrensen minimeras. > Genom
aterkoppling pa de offentliga samraden kan det bedémas hur den planerade

atgirden skulle kunna péaverka befintliga eller planerade investeringar i det
enskilda fallet.

11 PTS Sammanstillning av stodmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende efterfragan
pa medel, PTS drende med dnr 16-1113
12'The broadband State aid rules explained, An eGudie for Decision Makers
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Fragan om att beakta regionala skillnader

Sasom redan framkommit ovan ir titheten mellan anslutningarna en viktig
faktor for utbyggnaden. PTS bedomer att det inte 4r mojligt att iaktta nagra
regionala skillnader 1 slutkundernas efterfragan av de tjanster som kan levereras
over snabbt bredband. PTS bed6émer saledes att efterfragan ser likadan ut 6ver
hela landet. Det ér inte heller mojligt att iaktta nagra beaktansvirda regionala
skillnader i marknadsaktérernas utbud. Slutkundernas efterfragan och
marknadsaktorernas utbud och investeringar ar de nyckelfaktorer som PTS
bedémer har stark paverkan pa nivin av investeringar.”

Utover att utbyggnaden paverkas av faktorer som slutkundernas efterfragan,
marknadsaktorernas planer och strategier kan det politiska engagemanget och
politiska strategier paverka utbyggnaden i bada riktningar. Utbyggnaden har
ocksa kommit olika langt regionalt och lokalt. Aven om fiberaccessnit ir
vanligast i titort eller smaort finns stora geografiska variationer mellan
tillgangen. Det finns exempel pa glest befolkade lin som utmarker sig genom
att ha jamforelsevis hog tillgang till fiberaccessnit och exempel pa mer
titbefolkade omriden med jimforelsevis ligre tillgang till fiberaccessnit."

De regionala variationerna kan delvis forklaras av skillnader i regionala politiska
beslut om hur de statliga bidragspengarna for nyforligening av it-infrastruktur,
som utbetalades under forsta halften av 2000-talet, anvindes i olika delar av
landet."” Det finns lin som i tidigare programperioder anvint stodmedel for
uppgraderingar av kopparnitet som i viss man avviker frin andra omraden vad
giller tillgangen till fiber.

En regional skillnad som kunnat iakttas ér titorternas nirhet till befintlig
anslutningspunkt for snabbt bredband. Sadant avstind kan paverka
forutsittningarna for utbyggnaden. De regioner dar det i hégre utstrickning
forekommer titorter med lingre avstand till anslutningspunkt omfattas dock av
mojligheten att anvinda bredbandsstod f6r utbyggnad av férbindelser som
forbinder accessnit med befintligt transportnit enligt de regionala
strukturfonderna. Vid en helhetsbedémning finner PTS dirfor att de skillnader
som kan iakttas inte motiverar nagon annan bedémning for sidana regioner dn
den som giller for riket 1 stort.

13 Uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi 2016, PTS, PTS-ER-2016:17, s. 15

14 De glest befolkade linen Visterbotten och Norrbotten utmirker sig som jaimforelsevis fibertita, medan
fibertickningen dr betydligt ligre i det mer titbefolkade Kalmar lin och Blekinge lin, PTS
bredbandskartliggning 2015, PTS-ER-2010:16, s. 21.

15 PTS bredbandskartlaggning 2015, PTS-ER-2010:16, s. 21
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Sammangattande bedimning

PTS finner inte skal att indra den bedémning som myndigheten gjorde i
yttrandet fran 2015.

Detta yttrande har beslutats av tf generaldirektéren Catarina Wretman. I den
slutliga handliggningen av drendet har avdelningschefen Sara Andersson,
enhetschefen Kerstin Karlsson och juristen Emma Hagman Rang samt juristen
(tillika foredraganden) Ann-Sofie Fahlgren deltagit.

PTS

Beslutat av: Catarina Wretman
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