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Overgripande inriktning fér Allman inbjudan del 2
avseende 1500 MHz-bandet

Konsultation 27 oktober till 26 november 2026

PTS ska tilldela tillstand att anvinda radiosandare i frekvensbandet 1500 MHz (1427-1517
MHz) genom auktion. Detta dokument beskriver PTS évergripande inriktning for villkor som
tillstanden att anvdnda radiosdandare kommer att férenas med, regler for auktionsférfarandet
och behovet av konkurrensframjande atgarder. Detaljerade villkor och regler i Allman
inbjudan del 2 (Al del 2) planeras att presenteras for samrad under det andra kvartalet 2027.

Den information avseende process och preliminar tidplan som presenterades i maj ar
fortfarande géllande®.

Marknadens aktorer ges genom denna konsultation information om 6vergripande inriktning
och tillfdlle att lamna synpunkter. Skriftliga synpunkter skickas till: 1500MHz@pts.se senast

den 26 november. Utifran inkomna synpunkter gér PTS en beddmning om det finns behov att
andra inriktningen.

1 slutlig---information-infor-planerat-auktionsforfarande-for-tilldelning-av-tillstand-i-1500-mhz.pdf
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1. Inledning

1500 MHz-bandet ar internationellt harmoniserat fér markbundna system som kan
tillhandahalla tradl6sa kommunikationstjdnster for endast nedlank enligt EU-kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2015/7502 dndrat genom EU-kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2018/6613.

2. Mal med tilldelningen

PTS foreslar foljande mal for tilldelningen av tillstand i det aktuella frekvensutrymmet. Malen
kan komma att dndras och ska beslutas av PTS styrelse.

2.1 Effektmal

e Tilldelningen ska bidra till att maximera samhallsnyttan av radiospektrum i Sverige
over tid.

e Auktionen ska utformas sa att den framjar konkurrens till nytta for slutanvandarna.

e Tilldelningen ska bidra till den fortsatta digitaliseringen av Sverige pa ett sdkert stt.

2.2 Resultatmal

e Forbereda och genomfora tilldelning av nationella blocktillstand genom auktion med
inriktningen att 90 MHz i 1500 MHz-bandet
tillgangliggors.
a. Forutsattningarna for tilldelningen bor vara val kdnda i god tid infor att
auktionen startar och tillstdnden bérjar gilla.
b. Auktionen bor ha genomforts under inledningen av 2028, preliminart under

det forsta kvartalet 2028.

3. Blockstorlek och geografisk omfattning

Inriktningen ar att aktuellt frekvensutrymme i 1500 MHz-bandet delas upp i 18 frekvensblock
om 5 MHz och att tillstand tilldelas som nationella tillstand.

2 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2015/750 av den 8 maj 2015 om harmonisering av frekvensutrymmet
1452-1492 MHz f6r markbundna system som kan tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster i unionen

3 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/661 av den 26 april 2018 om andring av genomférandebeslut (EU)
2015/750 om harmonisering av frekvensutrymmet 1452-1492 MHz fér markbundna system som kan tillhandahélla
elektroniska kommunikationstjdnster i unionen vad galler dess utvidgning i de harmoniserade frekvensutrymmena
1427-1452 MHz och 1492-1517 MHz
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PTS avser att besluta att begrédnsa antalet tillstand i 1500 MHz-bandet. Totalt tillgangliggors
18 block om 5 MHz vardera (se Figur 1). Ett tillstand kan besta av flera block.

Figur 1 Av figuren framgar blockindelningen i 1500 MHz-bandet.

1500 MHz-bandet ( \de nediank)

Block 1 2 3 4 5 -] 7 8 9 il 2 ] 4 5 B 7 e |
Frekvensomriide | 1427 | 1432 | 1437 | 1442 | 1447 | 1452 | 1457 | 1462 | 1467 | 1472 | 1477 | 1482 | 1487 | 1492 | 1497 | 02| 1507 | 1o12
[MHz] 1432 | 1437 | 1442 | 1447 | 1452 | 1457 | 1462 | 1467 | 1472 | 1477 | 1482 | 1487 | 1492 | 1497 | 1502 | 507 | 612 | 157
Blockstorlek [MHz]) | & 5 5 5 3 5 5 5 5 5 5 5 3 5 5 5 5

PTS beddmer att tillstanden ska vara nationella. Detta mojligg6r kombination med upplank i
frekvensband med stéd genom standardisering samt en flexibel och effektiv utbyggnad éver

hela landet.

4. Tillstandstid

Inriktningen ar att tillstandstiden bestams till 24 ar och 10 manader.

Av lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation framgar att tillstand att anvanda
radiosdndare i ett harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradldsa bredbandstjanster som
huvudregel ska meddelas for minst 15 ar, med méjlighet till forlangning sa att den
sammantagna tillstandstiden blir minst 20 ar. Tillstandstiden ska bestammas utifran en
helhetsbedémning av relevanta faktorer®. Exempelvis ska framtida forandringar i
radioanvandningen, den tekniska utveckling som kan vantas och den tid som kréavs for att
uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen beaktas. PTS anser vid en
helhetsbedomning att 24 ar och 10 manader utgér en skalig giltighetstid, sarskilt med
beaktande av behovet av investeringstrygghet. Inriktningen ligger i linje med de
tillstandstider PTS har tillampat i band harmoniserade for tradl6sa bredbandstjénster

tidigare.

5. Tekniska villkor

Inriktningen ar att tillstanden férenas med tekniska villkor som sékerstaller en effektiv
frekvensanvandning. Villkoren ska vidare utga fran principen om teknik- och
tjdnsteneutralitet. Darigenom mojliggors ny och férandrad anvandning over tid.

4 Prop. 2021/22:136 s. 148.
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Tillstdnd i 1500 MHz-bandet kommer att férenas med de tekniska villkor som foljer av EU-
kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2015/750° dndrat genom EU-kommissionens
genomfdrandebeslut (EU) 2018/661°. Ett urval av dessa, som &r centrala for andra delar av
konsultationen, beskrivs i avsnitt 5.1 till 5.3. Darutdver behandlas villkor om koordinering
med andra lander i avsnitt 5.4.

5.1 Krav pa basstationer inom tilldelat frekvensblock

Genomforandebeslutet anger inte nagon obligatorisk grans for EIRP7 inom blocket, utom for
frekvensblocket 1512—1517 MHz. For 6vriga frekvensblock far medlemsstaterna faststélla en
sadan grans pa hogst 68 dBm/5 MHz, som far hojas for sarskilda tillampningar.

PTS inriktning ar att tillstandshavaren ska uppfylla féljande:

e Inom tilldelat frekvensblock, i frekvensutrymmet 1427-1512 MHz, far maximal
medel-EIRP fran basstationer inte 6verstiga 68 dBm/5 MHz.8

e |nom tilldelat frekvensblock, 1512—-1517 MHz, far maximal EIRP inom blocket inte
Overstiga 58 dBm/5 MHz.°

5.2 Krav pa basstationer for skydd av passiva tjanster inom 1400-1427
MHz

Foljande krav féljer av genomférandebeslutet och syftar till att skydda
radioastronomitjanster och satellitbaserade tjanster fér passiv jordobservation inom 1400-
1427 MHz.

Tabell 2 - Gransvarden géllande odnskad utstralning inom 1400-1427 MHz fran basstationer som anvander 1427—-
1452 MHz.

Frekvensutrymme Maximal effektniva!® Métbandbredd

5 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2015/750 av den 8 maj 2015 om harmonisering av frekvensutrymmet
1452-1492 MHz fér markbundna system som kan tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster i unionen

6 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/661 av den 26 april 2018 om andring av genomférandebeslut (EU)
2015/750 om harmonisering av frekvensutrymmet 1452-1492 MHz fér markbundna system som kan tillhandahalla
elektroniska kommunikationstjanster i unionen vad géller dess utvidgning i de harmoniserade frekvensutrymmena
1427-1452 MHz och 1492-1517 MHz

7 Ekvivalent isotrop utstralad effekt

8 For block 1, 1427-1432 MHz, kommer kravet for skydd av passiva tjanster inom 1400-1427 MHz (se nedan), i
praktiken innebdra begransad maximal EIRP (se dven avsnitt 5.3).

° Dessa krav (se dven avsnitt 5.4) ar avsedda att sdkerstalla kompatibilitet mellan tradlésa bredbandiga elektroniska
kommunikationstjdnster som anvander frekvensblocket 1 512—1 517 MHz och mobila satellittjanster som
anvander frekvensbandet 1 518-1 525 MHz.

10 Med effektniva avses har den nivd som uppmats vid antennporten.
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1400-1427 MHz ‘ -72 dBW 27 MHz

PTS inriktning ar att tillstandshavarens basstationer inom 1427-1452 MHz ska uppfylla
gransvardet =72 dBW/27 MHz (enligt Tabell 2) i frekvensutrymmet 1400-1427 MHz.

5.3 Krav pa basstationer i frekvensutrymmet 1492-1517 MHz for skydd
av mobila satellittjanster

Kraven i genomforandebeslutet gallande basstationer som anvander frekvensutrymmet

1492-1517 MHz ar avsedda att ge lampligt skydd for mobila satellittjanster (MSS) som

anvander frekvensutrymmet 1518-1559 MHz.

Tabell 3 - EIRP-granser per cell i frekvensutrymme 1 518-1 559 MHz for basstationer som anvander
frekvensutrymmet 1492-1517 MHz.

Frekvensutrymme Hogsta EIRP! Matbandbredd
1518-1 520 MHz -0,8 dBm 1 MHz
1520-1 559 MHz -30dBm 1 MHz

PTS inriktning ar att tillstandshavarens basstationer inom 1492-1517 MHz ska uppfylla
effektgranserna enligt Tabell 3 i frekvensutrymmet 1518-1559 MHz.

5.4 Villkor om koordinering med andra ldnder

Inriktningen ar att inféra villkor om koordinering med andra lander, vilka innebér att
tillstdndshavaren ska félja gallande koordineringsavtal mellan Sverige och andra stater.

6. Villkor om tackning och utbyggnad

Inriktningen ar att inte forena tillstand med villkor om tackning och utbyggnad i kommande
tilldelning.

Som ovan namnts ar 1500 MHz-bandet internationellt harmoniserat fér markbundna system
som kan tillhandahalla tradl6sa kommunikationstjanster for endast nedlank. PTS konstaterar
att frekvensbandet ar lampat for att bidra till att 6ka saval kapacitet som tackning i
mobilnadten. Eftersom 1500 MHz-bandet ar begransat till nedlank skulle dock ett annat
frekvensband behdva anvandas tillsammans med bandet for att astadkomma en upplank. PTS
har i tidigare tacknings- och utbyggnadskrav endast stallt krav som gar att uppfylla med

11| ett omrade med flera sektorer motsvarar vardet per “cell” virdet fér en av sektorerna.
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frekvenserna i det band som tillstandet omfattar, dven om det varit tillatet att uppfylla
tillstandsvillkoren genom anvandande av andra frekvensband. PTS bedémer sammantaget att
det inte ar lampligt att forena tillstand med villkor om tackning och utbyggnad i tilldelningen
av 1500 MHz-bandet.

7. Villkor om krav som &r av betydelse for Sveriges
sakerhet

Efter PTS samrad av ansdkningar med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten kommer de
eventuella villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges sdakerhet presenteras i samradet
av Allmén inbjudan del 2.

Av 3 kap. 13 § forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation framgar att PTS ska
samrada med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten i arenden om tillstand att anvanda
radiosdndare.'> Samradet ska syfta till att klarlagga om radioanvandningen enligt ans6kan kan
antas komma att orsaka skada for Sveriges sdkerhet, och behovet av att forena sokta tillstand
med villkor om krav som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet och, om det finns sadant
behov, vilka villkor som tillstanden bor forenas med.

PTS avser att férena tillstand att anvanda radiosdndare i det aktuella frekvensbandet med ett
generiskt villkor om krav som dr av betydelse for Sveriges sakerhet. Prelimindrt kommer ett
sadant generiskt villkor utformas som ett krav pa att tillstdndshavaren ska vidta de tekniska
och organisatoriska atgarder som kravs for att sékerstalla att radioanvandningen enligt
tillstandet inte orsakar skada for Sveriges sakerhet. Utover det generiska villkoret kan PTS
utforma andra villkor till skydd fér Sveriges sdkerhet.

De villkor som blir aktuella kommer att presenteras i samradet av Al del 2, efter att PTS
samrad av ansokningar med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten har genomforts. PTS
efterstravar att satta generella villkor som blir géllande for alla tillstandshavare.

Inriktningen ar dven att infora villkor om att inhdmta samtycke fran Férsvarsmakten vid
installation av nya sdndare och dndring av befintliga sandare i vissa kommuner. Det pagar en
separat 6versyn av denna process som kan komma att paverka formuleringen och
omfattningen av detta villkor.

12 Samrad av beslut begrinsa antalet tillstdand och allmén inbjudan | PTS
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8. Auktionsforfarande

Inriktningen ar att tilldela tillstand genom en klockauktion med en mekanism for att helt ta
bort risken for osalda auktionsobjekt fran och med den andra klockrundan. Efter genomford
klockauktion féljer en placeringsdel.

| klockauktionen bestams hur mycket frekvensutrymme varje budgivare erhaller och i
placeringsdelen bestams var i frekvensbandet respektive frekvensmangd placeras. Av de 18
frekvensblocken om 5 MHz utgér block 2—18 auktionsobjekt och PTS bedémer i nuldget att de
ar tillrackligt lika varandra for att utgd ifran samma lagsta bud och genomga samma
prisokningar i klockauktionen. Block 1 daremot féreslas tilldelas den som tilldelats block 2.

Klockauktionen bestar av klockrundor i vilka budgivarna bjuder pa det antal block de 6nskar
erhalla till det aktuella klockpriset (priset per block i varje klockrunda). | den forsta
klockrundan &r klockpriset lika med lagsta bud. Sa lange efterfragan ar hogre an utbudet
hojer auktionsforrattaren klockpriset. Processen med prisékningar, i succesiva klockrundor,
fortgar tills efterfragan inte overstiger utbudet. Den sista klockrundan ar alltsa den
klockrunda dar efterfragan inte langre 6verstiger utbudet. Bud som lagts i den sista
klockrundan blir vinnande bud.

En mekanism for att helt ta bort risken for osalda auktionsobjekt kommer att tillampas och
vara en integrerad del av klockrundorna fran och med den andra klockrundan.
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9. Konkurrensframjande atgarder

| Inriktningen &ar att inte forena tilldelningen med nagon konkurrensframjande atgéard.

PTS analyserar kontinuerligt utvecklingen for mobila samtals- och datatjanster, dar
radiospektrum &r en insatsvara. | sadana analyser ingar dven en framatblickande bedémning

av den marknadens konkurrensvillkor.

De senaste aren har kdannetecknats av att marknadsandelarna fér de fyra stora operatérerna
pa slutkundsmarknaden for mobila samtals- och datatjanster har narmat sig varandra. Detta
galler saval slutkundsintakter som abonnemang. Konsumenter har stora maojligheter att byta
operator och det finns ett abonnentfléde mellan operatérerna. De senaste arens
spektrumauktioner har resulterat i frekvensinnehav som ger operatérerna majlighet att
tillmotesga olika slutkundsbehov, i dagslaget och framat. Marknaden for mobila samtals- och
datatjanster kdannetecknas av fungerande konkurrens.

PTS beddmer att det i tilldeIningen inte finns skal att vidta konkurrensframjande atgarder
(exempelvis spektrumtak) for att uppratthalla en fungerande konkurrens pa den aktuella
marknaden.

10. Auktionslikvid

Inriktningen &r att hela auktionslikviden betalas i anslutning till att beslut om tillstand att

anvanda radiosdndare fattas och tillstanden borjar gélla.

| dagslaget finns det inga tillstand for markbundna system som kan tillhandahalla tradlésa
kommunikationstjanster i 1500 MHz-bandet, vilket innebér att de tillstdnd som tilldelas kan
borja anvandas omedelbart. Inriktningen for betalningsvillkoren ar att auktionslikviden ska
betalas vid ett tillfdlle. Hela auktionslikviden betalas i anslutning till att beslut om tillstand att
anvanda radiosandare fattas vilket dven utgor tidpunkten for nar tillstanden borjar galla
(preliminart under forsta kvartalet 2028). Betalningsvillkoren for denna tilldelning
overensstammer med de villkor som tillampats vid andra tilldelningar av frekvensband som
inte tidigare varit tilldelade for markbundna system som kan tillhandahalla tradlésa

kommunikationstjanster.
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