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Var referens: 25-8465, Aktbilaga: 22

Beslut om arliga avgifter

Part
Bahnhof AB, org.nr 5566519-9493

Saken

Arlig avgift och beredskapsavgift enligt lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK) samt avgift fér marknadskontroll enligt radioutrustningslagen
(2016:392)

Post- och telestyrelsens avgérande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar féljande i fraga om avgifter for Bahnhof AB
(Bahnhof) for ar 2025.

1. Arlig avgift enligt 14 kap. 2 § LEK faststalls till 3 224 337 kr.

2. Beredskapsavgift enligt 14 kap. 3 § LEK faststalls till 3 627 864 kr.

3. Avgift for marknadskontroll enligt 15 § radioutrustningslagen (2016:392)
faststalls till 73 721 kr.

Besluten om avgifter enligt LEK galler omedelbart.

Avgifterna betalas mot faktura som skickas separat. Fakturor for olika avgifter kan
komma att skickas vid skilda tillfallen.

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se
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Bakgrund

Bahnhof tillhandahaller slutkunder bl.a. olika allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster i form av anslutningar till telefoni och internet ("bredband™).
Bahnhof har intakter i sin verksamhet fran bl.a. abonnemangsavgifter som bolagets
kunder betalar till Bahnhof for internet- och telefonianslutningar. | vissa fall erbjuder
Bahnhof tjanster till slutkunder genom fysiska nat som tillhandahalls av andra foretag,
exempelvis kommunala s.k. stadsnat. Bahnhof ar d& kund pé grossistniva till dessa
n&tagare och betalar avgifter for nyttjandet av natet. Det kan ocksé forekomma att
Bahnhof ar kund till en separat s.k. kommunikationsoperatér, som vidareférsaljer
tiltrade till stadsnat pa grossistniva.

Bahnhof har varit aktuellt for tillsyn hos PTS avseende bolagets skyldighet att betala
arliga avgifter under avgiftsren 2020-2024. Bahnhof har i de tidigare arendena
anfort att bolagets avgiftsgrundande omsattning borde bestammas med avdrag for
de avgifter for nyttjande av ndt som Bahnhof betalar till kommunikationsoperatérer
och natagare. Vidare har Bahnhof i domstolsprocesserna gjort géllande att PTS
foreskrifter om avgifter har meddelats i strid med regeringsformens bestdmmelser
om normgivning. PTS har funnit att alla de férsaljningsintakter (abonnemangsavgifter)
som Bahnhof har fran sina slutkunder for tillhandahallande av allmant tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster ska raknas in i den avgiftsgrundande
omséttningen. Att Bahnhof har kostnader i form av natavgifter till natéagare eller
kommunikationsoperatdrer for att kunna tillhandahalla tjanster till slutkunder har inte
foranlett ndgon annan bedémning.

Bahnhof har éverklagat PTS beslut om arliga avgifter for &ren 2020-2024.
Kammarratten i Stockholm avslog Bahnhofs éverklagande av PTS beslut for &ar 2020.
Bahnhof 6verklagade domen avseende avgifterna enligt radioutrustningslagen till
Hogsta forvaltningsdomstolen, som inte meddelade provningstillstand.?
Kammarrattens avgorande star darmed fast. Avseende aren 2021-2023 har
forvaltningsratten i Stockholm avslagit Bahnhofs 6éverklaganden och kammarréatten i
Stockholm har beslutat att inte bevilja provningstillstdnd.® Beslutet avseende ar 2024
ar for narvarande under prévning vid forvaltningsratten i Stockholm och maélet har
annu inte avgjorts.*

Av Bahnhofs svar i enkaten Svensk telekommarknad 2024 (STM) framgar féljande.
Bahnhof har i fraga 3 under avgiftsgrundande omséattning rapporterat in att bolaget

' Kammarratten i Stockholms dom den 22 december 2022 i mal nr 9181-21.

2 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 10 juli 2023 i mal nr 577-23.

3 Kammarratten i Stockholms beslut den 10 november 2023 i mél nr 5083-23 och 5208-23 samt den 7
maj 2025 i mal nr 7229-24.

4 Mal nr 22761-24.
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har en avgiftsgrundande omsattning for verksamhetsar 2024 om 602 269 000 kr.
Summan av de intdkter som Bahnhof angett under fraga 7 (fast telefoni) och under
fraga 27 (slutkunder for aktiva abonnemang till internettjanst, access) uppgar dock till
1886 077 000 kr.

Mot bakgrund av att skillnaden mellan den avgiftsgrundande omsattningen och
summan av intékterna angivna i frdga 7 och 27 &r stor har PTS startat ett
tillsynsarende for att utreda Bahnhofs avgiftsgrundande omséattning.

PTS har bett Bahnhof att redogéra for hur bolaget har beraknat den
avgiftsgrundande omséattningen. Bahnhof har &ven ombetts beskriva de
verksamheter som omfattas och inte omfattas av anmalningsplikten samt att
specificera vad Bahnhof har haft for intakter fran varje enskild verksamhet.

Bahnhof har i svar till PTS uppgett bl.a. foljande. Intékterna fran den
anmalningspliktiga verksamheten uppgar till 602 269 000 kr. Den avgiftsgrundande
omsattningen avser verksamhet dar Bahnhof har radighet ver signaltrafiken och
kopplar upp kunder till i forsta hand internet. Avgifter i nat i vilka Bahnhof inte har full
radighet 6ver signaltrafiken, t.ex. i olika kommunikationsoperatorskontrollerade nat
ska inte ingd i den avgiftsgrundande omséattningen. Intakter som harrér fran tjanster
som Bahnhof har vidarefakturerats for ska inte heller inga i den avgiftsgrundande
omsattningen. Vid berékningen av den avgiftsgrundande omsattningen har Bahnhof
dock i dessa nat tagit upp den del av verksamheten som avser sjalva accessen ut pa
internet, dvs. det sista ledet i kedjan som bolaget faktiskt har radighet dver. Vidare
bedriver Bahnhof en rad verksamheter pd omréden som inte faller in under
avgiftsgrundande omsattning, t.ex. datacenter. Bahnhofs bokféring ar inte
skradddarsydd fér att kunna sarredovisa omséattning till PTS. Bolaget har dock
kontrollerat och gjort kérningar dar bolaget brutit loss korrekt data avseende just
anmalningspliktiga allméanna kommunikationsnat och sammanstalit dessa i en tabell.

Enligt den av Bahnhof bifogade tabellen beraknar Bahnhof de totala intakterna for
internetaccess till 1 940 034 000 kr. Bahnhof beraknar vidare, efter avdrag for utgifter
om 1288 974 000 kr, intékter frAn anmalningspliktig verksamhet till 651 059 000 kr.

Att de totala intdkterna for internetaccess enligt den av Bahnhof bifogade tabellen
(651 059 000 kr) inte 6verensstdammer med den i STM inrapporterade
avgiftsgrundande omséttningen (602 269 000 kr) har uppgetts bero pa att Bahnhofs
bokféring inte ar utformad for att kunna sarredovisa omséattningen till PTS.

PTS har den 10 oktober 2025 underrattat Bahnhof om att PTS misstanker att Bahnhof
har rapporterat in bristfallig arsomsattning (avgiftsgrundande omséattning) avseende
ar 2024, pa sa satt att Bahnhof inte rapporterat fullstandiga abonnemangsintakter
fran slutkunder. Bahnhof har ocksa underréattats om att PTS darfoér Gvervager att
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faststélla Bahnhofs avgiftsgrundande omsattning till 1 940 034 000 kr och har fatt
tilifalle att yttra sig.

Bahnhof har i yttrande till PTS anfort bl.a. féliande. PTS modell innebar att ett fatal
stora operatorer pa den svenska bredbandsmarknaden gynnas och att Bahnhof och
andra operatdrer missgynnas. Detta innebar att konkurrensen pa marknaden
snedvrids och i slutandan till att vanliga konsumenter far betala ett for hogt pris for
bredbandstjansterna. PTS satt att beréakna avgifterna ar felaktigt och strider mot de
grundlaggande normer som galler for myndighetssavgifter enligt bdde EU-regler och
svensk lag. Underlaget fér Bahnhofs avgifter till PTS ska baseras pa den omséattning
som harror fran de nat dar Bahnhof har radighet 6ver signaltrafiken. Underlaget for

avgifterna till PTS for 2025 ska uppga till det belopp som Bahnhof tidigare har angett.

Bahnhof har vidhallit sina tidigare ingivna uppgifter om den avgiftsgrundande
omsattningen.

Skal

Tillampliga bestammelser

Allmanna elektroniska kommunikationsnat av sddant slag som vanligen tillhandahélls
mot ersattning eller allmént tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster far
endast tillhandahallas efter anmalan till PTS (2 kap. 1 § LEK).

Ett beslut enligt LEK eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
géller omedelbart, om inte ndgot annat har bestamts (15 kap. 5 § LEK).

Arlig avgift

Den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt 2 kap. 1 § LEK ska betala en arlig
avgift (14 kap. 2 § férsta stycket 1 LEK).

Om arsomsattningen uppgar till 30 000 000 kronor eller mer, ska en arlig avgift som
motsvarar 0,1662 procent av &rsomséttningen betalas (5 § forordningen [2016:602]
om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet).

Beredskapsavgift

Den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt 2 kap. 1§ LEK ska betala en
avgift for finansiering av &tgarder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som
galler elektronisk kommunikation, s.k. beredskapsavgift (14 kap. 3 § LEK).

Om arsomsattningen uppgar till 30 000 000 kronor eller mer, ska en arlig avgift om
hogst 0,187 procent av arsomsattningen betalas (4 § PTS foreskrifter om avgifter).
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Avgift enligt radioutrustningslagen

Den som ar anmald enligt 2 kap. 1 § LEK ska betala en avgift fér att tacka
kostnaderna for en marknadskontrollmyndighets uppgifter (15 §
radioutrustningslagen).

Om arsomsattningen uppgar till 5 000 000 kronor eller mer, ska den som bedriver
verksamheten betala en arlig avgift om 0,0038 procent av arsomsattningen for
marknadskontroll enligt radioutrustningslagen (5 & PTS féreskrifter om avgifter).

Arsomsittning

Den som enligt 2 kap. 1 & LEK ar skyldig att anmala sin verksamhet lamna uppgift om
arsomsattning till PTS. Med arsomséattning avses omséttningen under narmast
foregdende rakenskapsér i den verksamhet som omfattas av anmalningsplikten.
(Bilaga till férordningen om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet och 2
§ PTS foreskrifter om avgifter).

Om uppgifter om arsomséattningen inte lamnas, eller om uppgifterna ar bristfalliga,
gors en uppskattning av a&rsomsattningen med ledning av anmalarens senaste
arsredovisning om det ar maojligt (2 § andra stycket PTS foreskrifter om avgifter).

PTS bedémning

Bahnhof har angett en avgiftsgrundande omséattning for ar 2024 om 602 269 000 kr.
Utifrn det Bahnhof anfért i samband med inlamnandet av uppgifterna och under
tillsynséarendets handlaggning drar PTS slutsatsen att Bahnhof vidhaller de
invandningar som bolaget tidigare gjort mot PTS vid berakning av bolagets
avgiftsgrundande omsattning. Bahnhofs inrapporterade omséattning for ar 2024
(avgiftsar 2025) &r darmed baserad pa hur Bahnhof bedémer att berakning av
avgiftsgrundande omséattning ska goras.

PTS finner emellertid inte skal att avvika fran de beddmningar som myndigheten
tidigare har gjort i arenden rérande Bahnhofs avgiftsgrundande omsattning, dvs. att
alla forsaljningsintakter som Bahnhof har frén sina slutkunder for tilhandahallande av
allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster ska raknas in i den
avgiftsgrundande omséattningen. Det Bahnhof har anfért under tillsynsarendets
handlaggning medfdr ingen annan beddmning.

Mot denna bakgrund finner PTS att Bahnhof i sin rapportering av avgiftsgrundande
omsattning for &r 2024 (avgiftsar 2025) felaktigt har angett att stora delar av
bolagets abonnemangsintakter inte ingar i den avgiftsgrundande omséttningen. Den
inrapporterade avgiftsgrundande omséattningen beddéms darfér vara bristfallig.
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Om de uppgifter som har lamnats om den avgiftsgrundande omsattningen ar
bristfalliga kan PTS goéra en uppskattning av den avgiftsgrundande omsattningen
med ledning av bolagets senaste arsredovisning. Vid uppskattningen kan PTS aven
beakta de uppgifter som Bahnhof har lamnat till PTS under tillsynsarendet samt i STM
2024.

Av Bahnhofs arsredovisning fér koncernen ar 2024 framgar att bolagets
nettoomsiattning pa den svenska marknaden for ar 2024 uppgér till 2 008 473 000
kr.®

Av Bahnhofs svar i STM framgar att Bahnhof har haft intakter som harror fran fast
telefoni och aktiva abonnemang till internettjanst om 1886 077 000 kr. Bahnhof har
dock under arendets gang lamnat nya uppgifter till PTS déar det framgar att Bahnhofs
totala intékter fr&n internetaccess uppgar till 1 940 034 000 kr.

Bahnhof anfér att den avgiftsgrundande omséttningen uppgar till ett 1agre belopp
(602 269 000 kr) an vad som framgar i den av Bahnhof bifogade tabellen (651 059
000 kr) och fragan uppstar d& om PTS kan lagga 6vriga uppgifter i tabellen till grund
for sin berakning.

Avseende denna fraga gor PTS foljande bedémning. PTS har specifikt efterfragat en
redogérelse av Bahnhofs berakning av avgiftsgrundande omséattning och har till svar
fatt ovan ndmnd tabell. Bahnhof har vidare angett att bolaget har kontrollerat och
gjort kérningar dar bolaget brutit loss korrekt data avseende just anmalningspliktiga
allmanna kommunikationsnat och sammanstallt dessa i tabellen. Som férklaring till
skillnaden mellan angiven avgiftsgrundande omséattning i STM och totala intakter for
internetaccess enligt tabellen anger Bahnhof enbart att bolagets bokféring inte ar
utformad foér att kunna séarredovisa omséattningen till PTS. Bahnhof férklarar dock inte
hur bolaget kom fram till det i STM tidigare lamnade beloppet eller varfér Bahnhof i
sadana fall har lamnat avvikande uppgifter som svar pa PTS fragor under
tillsynsarendet. PTS anser darfor att de uppgifter som lamnats i tabellen ska laggas till
grund fér PTS bedémning.

Mot denna bakgrund ska Bahnhofs avgiftsgrundande omsattning baseras pa den
uppgift om totala intakter for internetaccess som lamnats i yttrande under
tillsynsérendet, dvs. 1940 034 000 kr. De avgifter for ar 2025 som Bahnhof ska
betala enligt LEK och radioutrustningslagen ska darfér faststéllas utifran detta belopp.

Besluten om avgifter enligt LEK géller omedelbart.

5 Not 2 till &rsredovisningen.
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Underrattelse om 6verklagande

Om ni vill dverklaga detta beslut ska ni skriva till Férvaltningsratten i Stockholm.
Brevet ska dock sandas till Post- och telestyrelsen, Box 6101, 102 32 Stockholm,
alternativt till pts@pts.se.

Tala om i brevet vilket beslut ni éverklagar genom att ange beslutets nummer. Tala
ocksé om vilken andring av beslutet ni vill ha.

Brevet med Gverklagandet ska innehalla: ert person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer till bostaden och mobiltelefon. Adress
och telefonnummer till er arbetsplats ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dar ni kan nas for delgivning. Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn,
postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges.

PTS maéste ha fatt ert dverklagande inom tre veckor fran den dag ni fatt del av
beslutet. Annars kan éverklagandet inte prévas.

PTS sander 6verklagandet vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for prévning.

Om négot &r oklart kan ni vanda er till PTS.

Beslutet har fattats av enhetschefen Annika Gullans Wiklund. Féredragande har varit
juristen Susanna Gierak. | &rendets slutliga handlaggning har &ven ekonomen Tanya
Watz deltagit.
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