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Beslut om arliga avgifter

Part
AddSecure AB, 556527-2001

Saken

Arlig avgift och beredskapsavgift enligt lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK) samt avgift fér marknadskontroll enligt radioutrustningslagen
(2016:392)

Post- och telestyrelsens avgérande

Post och telestyrelsen (PTS) beslutar foljande i fraga om avgifter for AddSecure AB
(AddSecure) for ar 2025.

1. Arlig avgift enligt 14 kap. 2 § lagen LEK faststélls till 608 151 kr.

2. Beredskapsavgift enligt 14 kap. 3 § LEK faststélls till 684 261 kr.

3. Avgift fér marknadskontroll enligt 15 § radioutrustningslagen faststalls till
13 905 kr.

Besluten om avgifter enligt LEK géaller omedelbart.

Avgifterna betalas mot faktura som skickas separat. Fakturor for olika avgifter kan
komma att skickas vid skilda tillfallen.

Bakgrund
AddSecures verksamhet har ar 2024 varit anmald till PTS enligt 2 kap. 1 § LEK.

AddSecure har i enkaten Svensk telekommarknad (STM) for verksamhetsar 2024
uppgett att arsomsattningen (avgiftsgrundande omséttning) minskat med ca 60
procent i forhallande till STM for verksamhetséaret 2023.

Mot denna bakgrund har PTS inlett ett tillsynsarende. Tillsynen har genomforts
genom granskning av AddSecures arsredovisningar for &r 2023-2024, granskning av
bolagets webbplats, samt fragor till bolaget via e-post. Eftersom AddSecures
arsredovisning for &r 2024 inte fanns tillganglig nar tillsynen inleddes har PTS

Post- och telestyrelsen

Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se

Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se



2026-04-07

Beslut

inledningsvis efterfragat uppgifter om AddSecures nettoomséttning samt hur stor del
av den totala nettoomsattningen ar 2024 som utgjordes av datakommunikation i
Sverige.

AddSecure har i sitt svar uppgett bl.a. féljande. Den totala nettoomsattningen i
Sverige &r 2024 uppgick till 372 114 000 kr. Av den totala nettoomsattningen ar 2024
avsag endast en mindre del datakommunikation som ar avgiftsbelagd enligt LEK.
Ovrig omséttning avseende datakommunikation i Sverige utgérs av slutna larm- och
loT-tjanster' med elektroniska kommunikationsnat dar Addecure endast ar
innehéllsleverantdr. Larmoverforingskapaciteten kdps av operatérer pad marknaden
och &r inte tillganglig fér allméanheten, utan utgdr endast en nédvandig del av
larmtjansten. Denna verksamhet ar darfér inte anmalningspliktig enligt LEK.

Med anledning av AddSecures svar har PTS stallt foljdfragor till bolaget. AddSecure
har ombetts att specificera vilka I[6sningar som utgér M2M-tjanster? samt om
AddSecure tillhandahaller 6vriga tjanster (IoT och larméverforing) till betalande
kunder. Vidare har AddSecure ombetts att specificera vilken del av
nettoomsattningen som inte ar direkt hanforlig till datakommunikationstjanster.

| sitt svar har AddSecure uppgett att M2M-tjansterna inte langre saluférs pa
hemsidan da dessa &r under avveckling. Nagon narmare beskrivning av M2M-
tjiansterna har inte lamnats. Vidare har bolaget uppgett att innehall éverférs mot
betalning, i huvudsak information om olika former av larm. Med undantag fér M2M-
tjansterna saljs inte enbart kommunikationstjansten for sig. Avslutningsvis har det
framhallits att bolaget aven har 6vrig forsaljning, men det har inte specificerats
narmare vad som ingér i denna del av omséattningen.

Vid PTS granskning av AddSecures arsredovisning for ar 2024, som offentliggjordes
under tillsynsarendets handlaggning, har det framkommit det att bolagets totala
nettoomséattning ar 2024 uppgick till 372 114 000 kr. Av not 2 i &rsredovisningen har
det framgétt att datakommunikation i Sverige uppgick till 365 915 000 kr samt att
datakommunikation inom och utanfér EU uppgick till 6 197 000 kr.

PTS har den 15 december 2025 underrattat AddSecure om att PTS misstanker att
AddSecure har rapporterat in bristfallig &rsomsattning avseende ar 2024, p& si satt
att AddSecure inte rapporterat in fullstandiga intékter. AddSecure har ocksa
underrattats om att PTS darfor évervager att faststalla AddSecures arsomséttning till
365 915 000 kr.

"1oT &r en vedertagen forkortning av Internet of Things, vilket PTS utgatt fran i detta &rende.
2 M2M &r en vedertagen férkortning av maskin-till-maskin, viket PTS utgatt fran i detta drende.
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AddSecure har i yttrande till PTS uppgett i huvudsak féljande. Inga av AddSecures
tjanster ar anmalningspliktiga eftersom AddSecure inte ansvarar fér dverféringen,
med hanvisning till en ansvarsfriskrivningsklausul i bolagets kundavtal. Bolaget
mojliggdr endast 6verforing av signaler genom avtal med operatérer. loT- och
larmoverforingstjansterna ar inte heller allmant tillgangliga eftersom tjansterna endast
erbjuds foretagets larmkunder och &r villkorade av att avtal ingés.

Skal

Tillampliga bestammelser

Anmalningsplikt

Enligt 2 kap. 1 § LEK far allmanna kommunikationsnét av sddant slag som vanligen
tillhandahélls mot ersattning eller allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster endast tillhandahéllas efter anmalan till PTS.

Elektroniska kommunikationstjanster definieras i 1 kap. 7 § LEK:

elektronisk kommunikationstjénst: en tjanst som vanligen tillhandahélls mot erséttning
via elektroniska kommunikationsnat och som - med undantag foér dels tjanster i form
av tillhandahallande av innehall som 6verfors med hjélp av elektroniska
kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster, dels tjanster som
innebar utévande av redaktionellt ansvar éver sddant innehall - ar en

1. internetanslutningstjanst enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgarder rérande en Sppen
internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU och om
andring av direktiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012,

2. interpersonell kommunikationstjanst, eller

3. tjanst som utgors helt eller huvudsakligen av 6verforing av signaler, sésom
overforingstjanster som anvands for tillhandahallande av maskin-till-maskin-tjanster
eller fér rundradio,

| férarbetena till LEK (prop. 2021/22:136 s. 406) anges att rena innehallstjanster, som
programverksamhet hos vissa programféretag for radio och tv och innehallstjanster
som tillhandahélls via internet, och tjanster som innebar utévande av redaktionellt
ansvar over sddant innehall faller utanfér definitionen. Definitionen av elektronisk
kommunikationstjanst i LEK motsvarar definitionen i artikel 2.4 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 1 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommmunikation (kodexen).

| skal 7 till kodexen exemplifieras bland undantagna innehallstjanster
sandningsinnehall, finansiella tjanster och vissa tjanster som hor till
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informationssamhallet. | skal 15 framhalls vidare att éverféring av signaler ar och
forblir en viktig parameter for att faststalla vilka tjanster som omfattas av direktivet.

EU-domstolen har uttalat att det som ar av betydelse for faststallandet av tjanstens
natur ar att leverantéren ar ansvarig gentemot slutanvandarna for dverféring av den
signal som sékerstaller att dessa anvandare tillhandahalls den tjanst som de
abonnerar pa (dom av den 30 april 2014, C-475/12, ECLI:EU:C:2014:285, punkt 43).
EU-domstolen har aven uttalat att den omstandighet att en leverantér i sina allmanna
villkor friskriver sig fran ansvar for signaléverforingen, i forhallande till anvandare, inte
paverkar klassificeringen av en elektronisk kommunikationstjanst som materiellt sett
klassas som en sadan (dom av den 5 juni 2019, C-142/18, ECLI:EU:C:20192:460, punkt
44-45).

Slutligen ska den elektroniska kommunikationstjansten aven vara allmant tillganglig
for att vara anmalningspliktig enligt 2 kap. 1 & LEK. | férarbetena till LEK saknas
vagledning kring tolkningen av allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjanst.
Definitionen motsvarar den i foregadende lag (2003:389) om elektronisk
kommunikation vars forarbeten i sin tur hanvisar till telelagen (1993:597).

| férarbeten till telelagen anges bl.a. att ett kannetecken pa att ett telenit ska anses
vara allmant tillgangligt &r att det star dppet for en vid krets anvandare att ansluta sig.
Att en operatér aktivt varvar kunder och darvid erbjuder anslutning pa bestamda
villkor talar for att ett nat ska anses allmant tillgangligt. Ett annat exempel pa vad som
i detta sammanhang bor forstds med allmant tillgangligt &r att alla inom ett visst
geografiskt avgransat omrade kan ansluta sig till ett nat. Vidare kan ett telenat anses
allmant tillgangligt om anslutningsmdjlighet i praktiken erbjuds for verksamheter med
funktionell gemenskap, t.ex. olika féretag inom en viss bransch eller
samarbetspartners. Begreppet allmanheten i har avsedd bemarkelse behdver
séledes inte motsvara alla och envar.®

Avgifter
Enligt 14 kap. 2 § andra stycket 1 LEK ska den som bedriver verksamhet som ar
anmald enligt 2 kap. 1 § LEK betala en arlig avgift.

Enligt 5 § forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens
verksamhet ska den som har en arsomsattning som uppgar till 30 000 000 kr eller
mer betala en arlig avgift om 0,1662 procent av arsomsattningen.*

Enligt 15 & radioutrustningslagen (2016:392) ska den som ar anmald enligt 2 kap. 1§
LEK betala en avgift for att tacka kostnaderna fér en marknadskontrolimyndighets

3 Prop. 1992/93:200 s. 91.
4 Enligt den procentsats som var tillamplig ar 2025.
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uppgifter. Avgiften ska betalas enligt grunder som leder till att kostnaderna med
skalig andel fordelas p& dem som bedriver anmald verksamhet eller har tillstand.

Enligt 5 § PTS foreskrifter PTSFS (2024:3) om avgifter (avgiftsforeskrifterna) ska den
som har en arsomséttning som uppgar till 5 000 000 kr eller mer betala en arlig
avgift om 0,0038 procent av &rsomsattningen.

Enligt 14 kap. 3 § LEK ska den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt 2 kap.
1 § LEK betala en avgift for finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som galler elektronisk kommunikation (s.k. beredskapsavgift). De
avgifter som tas ut fordelas med skalig andel pd dem som bedriver verksamhet.

Enligt 4 § avgiftsforeskrifterna ska den som har en arsomséattning om 30 000 000 kr
eller mer betala en arlig avgift om hogst 0,187 procent av arsomséttningen. Storleken
pa det totala avgiftsuttaget for att finansiera atgarder for att skydda elektroniska
kommunikationer mot allvarliga hot och péafrestningar i fredstid faststalls av
regeringen i enlighet med 11 kap. 1 § férordningen (2022:511) om elektronisk
kommunikation.

Enligt 2 § férsta stycket i avgiftsféreskrifterna ska den som enligt 2 kap. 1 § LEK &r
skyldig att anmala sin verksamhet Iamna uppgift om arsomséattning till PTS. Med
arsomsattning avses omsattningen under narmast foregaende rakenskapsar i den
verksamhet som omfattas av anmalningsplikten.

Enligt 2 § andra stycket avgiftsféreskrifterna gors, om uppgifter om arsomsattningen
inte lamnas eller om uppgifterna ar bristfalliga, en uppskattning av a&rsomsattningen
med ledning av anmélarens senaste arsredovisning.

PTS bedémning

AddSecure tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit under arendets handlaggning och
den praxis som finns p& omradet beddémer PTS att AddSecures M2M, loT- samt
larmoverforingstjanster helt eller huvudsakligen utgérs av éverféring av signaler i
enlighet med 1 kap. 7 § LEK.

Att dverféringen av signaler sker via en infrastruktur som inte tillhér AddSecure
saknar betydelse for faststallandet av tjanstens natur. | detta hanseende ska
avseende fastas vid AddSecures ansvar for dverféringen gentemot slutanvandarna.

AddSecure koper natkapacitet och ingér avtal med operatorer for att tillhandahalla
tjansterna samt meddelar saval kunden som operatoren vid eventuella fel. Dessa
omstandigheter talar for att den signaléverféring som ingér i dessa tjanster omfattas
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av AddSecures ansvar.

PTS finner mot denna bakgrund att AddSecures tjanster materiellt ska klassificeras
som elektroniska kommunikationstjanster.

AddSecure har gjort géllande att bolaget genom en friskrivningsklausul i kundavtalen
inte ansvarar for att 6verféringen fungerar. Den omstandighet att AddSecure tillampar
en sadan ansvarsfriskrivningsklausul férandrar inte PTS beddmning i denna del,
eftersom tjansterna materiellt klassificeras som elektroniska kommunikationstjanster.

Det har inte heller framkommit ndgot som tyder pa att det ror sig om sddana rena
innehéllstjanster som &r undantagna definitionen av elektronisk kommunikationstjanst
i1kap.7 § LEK. PTS beddémer séledes att AddSecures M2M, loT- och
larmoverforingstjanster utgor elektroniska kommunikationstjanster.

Anmélningspliktig verksamhet

For att en elektronisk kommunikationstjanst ska vara anmalningspliktig enligt
2 kap. 1 & LEK ska tjansten aven vara allmant tillganglig.

AddSecure har gjort gallande att loT- och larmdverféringstjansterna endast erbjuds
en pa forhand avgransad anvandarkrets och &r villkorade av att avtal ingas.
AddSecure har aven anfort att dessa tjanster ar en sammansattning av en
kommunikationstjanst respektive en sékerhetstjanst, varvid endast den sistndmnda
ar allmant tillganglig for kunder som tecknar avtal och kommunikationen endast ar en
underordnad del.

Eftersom PTS beddmt att tjansterna helt eller huvudsakligen utgérs av
signaloverforing och séledes elektroniska kommunikationstjanster ska de aven i detta
avseende prdvas som helhet.

Det har under arendets handlaggning framkommit att AddSecure salufér tjanster
Oppet till potentiella kunder. Att aktivt varva kunder och darvid erbjuda tjanster pa
bestamda villkor talar for att tjansterna ar allmant tillgangliga. Ingdendet av kundavtal
som forutséattning for att tillhandahallas tjansterna avgransar inte kretsen pa ett satt
som féranleder ndgon annan bedémning i denna del.

Sammantaget finner PTS att AddSecure tillhandahaller allmant tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster enligt 2 kap. 1§ LEK.

Hur arsomséttningen ska faststéllas i detta fall

Om en aktor lamnat bristfalliga uppgifter om arsomsattningen kan PTS enligt 2 §
avgiftsforeskrifterna uppskatta denna med ledning av aktérens senaste
arsredovisning.
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Eftersom AddSecure tillhandahaller elektroniska kommunikationstjanster i storre
utstrackning an vad bolaget angett innebar det att en for liten del av bolagets
nettoomsiattning rapporterats som avgiftsgrundande arsomsattning i 2025 ars STM.
Darav far de lamnade uppgifterna anses vara bristfalliga varvid en uppskattning med
ledning av bolagets senaste arsredovisning kan goras.

AddSecure har uppgett att 6 199 000 kr av nettoomsattningen inte ar hanforlig till
datakommunikation i Sverige. Utifran tillganglig information saknas det anledning att
ifrdgasétta detta belopp. Denna del ska inte inga i arsomsattningen. AddSecures
arsomsiattning ska darmed uppskattas till 365 915 000 kr, som ska laggas till grund
for avgifterna enligt 14 kap. 2-3 §§ LEK samt 15 § radioutrustningslagen.

Underrattelse om 6verklagande

Om ni vill dverklaga detta beslut ska ni skriva till Férvaltningsratten i Stockholm.
Brevet ska dock sandas till Post- och telestyrelsen, Box 6101, 102 32 Stockholm,
alternativt till pts@pts.se.

Tala om i brevet vilket beslut ni éverklagar genom att ange beslutets nummer. Tala
ocksa om vilken andring av beslutet ni vill ha.

Brevet med 6verklagandet ska innehélla: ert person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer till bostaden och mobiltelefon. Adress
och telefonnummer till er arbetsplats ska ockséd anges samt eventuell annan adress
dar ni kan nas for delgivning. Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn,
postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges.

PTS maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fatt del av
beslutet. Annars kan éverklagandet inte provas.

PTS sander 6verklagandet vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for préovning.

Om négot ar oklart kan ni vanda er till PTS.

Beslutet har fattats av avdelningschefen Johan Holgersson. Féredragande har varit
juristen Anna Jouravlova. | &rendets slutliga handlaggning har &ven ekonomen Tanya
Watz deltagit.
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