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Var referens: dnr 23-27637

Inhdmtande av synpunkter pa utkast till
marknadsanalys och individuella beslut om
skyldigheter pa marknaden for lokalt tilltrade
(marknad 1)

Post- och telestyrelsen (PTS) inleder harmed samrad enligt 5 kap. 36 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation, LEK.

Samradet ror PTS avsikt att fatta beslut for marknaden for lokalt tilltrade till
infrastruktur i grossistledet via en fast anslutningspunkt (marknad 1). Syftet med
samradet ar att hAmta in synpunkter pa myndighetens utkast till marknadsanalys och
utkast till beslut om att dlagga natagare med betydande marknadsinflytande

(eng. Significant Market Power, SMP) skyldigheter med stdd av 5 kap. 8 § LEK.

Detta samrad &r det tredje samradet inom ramen for PTS analys av marknad 1.
Det senaste samradet genomfordes under maj—juni 2025.

Omfattning av detta samrad

| samradet ingar foljande underlag, utdver detta missiv med allman information:
1. Utkast till marknadsanalys, Bilaga 1

2. Utkast till beslut for Telia Company AB, Bilaga 2

3. Utkast till beslut for Goteborg Energi AB, Bilaga 3
4

Utkast till mall for beslut for identifierade SMP-operatdrer som tillhandahéller
egna slutkundstjanster (vertikalt integrerade natagare), Bilaga 4

B. Utkast till mall for beslut for identifierade SMP-operatérer som inte tillhandahaller
egna slutkundstjanster (rena grossistforetag), Bilaga 5
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Lista 6ver SMP-operatorer som foreslas bli foremal for reglering enligt beslutsmall
i bilaga 4 (vertikalt integrerade natagare), Bilaga 6

Lista 6ver SMP-operatorer som foreslas bli foremal for reglering enligt beslutsmall
i bilaga 5 (rena grossistféretag), Bilaga 7

Lista 6ver natagare som inte ar foremal for individuell SMP-beddmning, Bilaga 8

PTS bemétande av huvudsakliga synpunkter fran samradet som genomfoérdes
maj—juni 2025, Bilaga 9.

Huvudsakliga slutsatser i utkastet till marknadsanalys (Bilaga 1)

Marknadsanalysen utgdr bilaga till de individuella besluten. Bilagan innehéaller PTS
avgransning av relevanta marknader, beddmning av konkurrenssituationen pa
slutkundsmarknaderna och av om det &r motiverat att inféra skyldigheter pa de
relevanta marknaderna, samt generell beskrivning av PTS beddmning av betydande
marknadsinflytande (SMP) respektive bedémning av skyldigheter som élaggs med
stéd av 5 kap. 8 § LEK.

De synpunkter som inkom i samradet 2025, och PTS utredning i 6vrigt, har inte
foranlett myndigheten att &ndra nagra huvudsakliga slutsatser. PTS gér darmed
fortfarande féljande huvudsakliga bedémningar:
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Bredbandstjanster som erbjuds via mobila nat ingar inte pd samma relevanta
produktmarknad pé slutkundsniva som bredbandstjanster som erbjuds via fiber-
och kabel-tv-nat.

P& grossistniva avgransas tva separata relevanta produktmarknader, en for lokalt
tililtrade till fioernat till enfamilishus (1-2 hushall), och en for lokalt tilltrade till
fibernat till flerfamiljshus (fler &n 2 hushall).

Varje natagares samlade innehav av fiberaccessnat, som ansluter enfamiljs-
respektive flerfamiljshus, utgér en egen relevant geografisk marknad.

Det saknas skél att inféra forhandsreglering pa marknaderna for lokalt tillitrade till
flerfamiljshus, eftersom det aven utan reglering finns férutsattningar for
fungerande konkurrens. Regleringen av Telia vad géller lokalt tilltrade till
flerfamiljshus ska darfér upphavas.
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Det finns generellt sett skal att infora forhandsreglering p& marknaderna for lokalt
tiltrade till enfamiljshus, eftersom marknaderna praglas av bristande konkurrens.

Marknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus har generellt sett sddana sardrag
att det ar motiverat att inféra skyldigheter (trekriterietestet).

PTS foreslar inte ndgra skyldigheter for Malmé Energi och Hallbarhet AB (MEHAB,
tidigare Malmo stad). Detta eftersom PTS beddmer att marknaden for lokalt
tilltrade till MEHAB:s fibernat som ansluter enfamiljshus inte har sddana sardrag att
det ar motiverat att inféra skyldigheter.

Med beaktande av ndtédgarnas absoluta storlek finner PTS att det fér natagare
med farre an 5 000 anslutningar till enfamiljshus saknas skal att genomféra en
individuell SMP-beddmning (2024 &ars data).

Sammanfattning av innehall i utkasten till beslut (Bilaga 2-5)

| utkasten till individuella beslut faststalls att natagaren pa den relevanta marknaden i
frdga har SMP och vilka skyldigheter som foreslas. Bilaga 4 innehaller mall for beslut
for natagare som ar vertikalt integrerade och Bilaga 5 innehaller mall for beslut for
natagare som inte tillhandahaller egna slutkundstjanster (rena grossistforetag).

Synpunkterna fran samradet 2025, och PTS utredning i évrigt, har inte féranlett
myndigheten att &ndra sina huvudsakliga bedémningar men har féranlett vissa
justeringar. Sammanfattningsvis gor PTS féljande beddémningar.
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Natagare som ansluter minst 5 000 enfamiljshus ar féoremal for individuell SMP-
beddmning som redovisas i beslutsutkastet for respektive relevant marknad.

PTS beddmer att dessa natagare har SMP. Varje natagare har i princip

100 procent marknadsandel, vilket utgér en mycket stark presumtion fér SMP.
Utdver marknadsandelen beaktar PTS férekomsten av héga intradeshinder, att
fiberaccessnat ar svara att replikera, franvaron av effektivt kommersiellt
tillhandahéllande av lokalt tilltrade samt franvaron av aterhéallande effekter pa
grund av képarmakt, tillrackligt indirekt konkurrenstryck eller andra
omstandigheter.

Natagare med SMP ska alaggas skyldigheter som ar andamalsenliga, nédvandiga
och proportionella. PTS féreslar mot denna bakgrund skyldigheter enligt tabellen
nedan.
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A Telia Goteborg Vertikalt Rena
Suionat Energi integrerade grossister
Lokalt fysiskt tilltrade X X X X
Lokalt virtuellt tilltrade (VULA) nér X X
fysiskt tilltrdde inte ar maojligt
Tillhérande faciliteter: X X X X
e Samlokalisering
e Backhaul
e Operatorsbyte
e Stddsystem
e Information
Referenserbjudande X X X X
Icke-diskriminering enligt Eol- X
principen (behandla lika som egen
slutkundsverksamhet)
Icke-diskriminering enligt E0O- X
principen (behandla likvardigt med
egen slutkundsverksamhet)
Icke-diskriminering mellan X X X X
grossistkunder
Rattvis och skalig prissattning X X X X

Skillnader mellan PTS forslag i samradet 2025 och detta samrad

Jamfort med det forslag som var féremal for samradet 2025 har PTS gjort de
huvudsakliga férandringar som beskrivs nedan. Vissa av férandringarna beskrivs
narmare i PTS bemdtande av samradssvar, Bilaga 9. | vrigt hanvisas till respektive
avsnitt eller skyldighet med tillhérande skal.

Data har uppdaterats i utkastet till marknadsanalys (Bilaga 1).

PTS har justerat sin analys av utbytbarheten mellan bredbandstjanster via fibernat
och mobilt bredband. Slutsatsen ar dock densamma.

PTS beddmer att marknaden for lokalt tilltrade till MEHAB:s fibernat inte uppfyller
trekriterietestet. Nagon individuell SMP-beddémning gors darfér inte.

Ytterligare tva natagare med fler &n 5 000 anslutningar till enfamiljshus har
identifierats: Lidén Data Gruppen AB (natdgande bolag inom den s.k. Lidén Data-
gruppen utgor enligt PTS beddmning ett och samma féretag) och Local Connect i
Falképing AB (som under 2025 har férvarvat nat). De bedéms ha SMP.
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Goteborg Energi AB alaggs skyldighet att tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade och
inte VULA.

| skyldigheten att tillhandahélla lokalt fysiskt tilltrade till fibernat har foljande
forandringar gjorts:

— Krav stélls pd att lokalt fysiskt tilltrade ska kunna erbjudas till minst tva
tilltradande operatorer fran varje aktuell tilltradespunkt

— Det fortydligas att skyldigheten omfattar accessnat dven om det inte gar &nda
fram till ett enfamiljshus

- Kravet pa att genomféra mindre anpassningar av natférbindelser har tagits
bort.

Om en SMP-operatér (annan a&n Telia och Géteborg Energi) endast kan
tilhandahalla lokalt fysiskt tilltrade i en liten del av natet, far SMP-operatéren vélja
att endast tillhandahalla VULA.

De tekniska kraven pa VULA-skyldigheten har andrats enligt foljande.

— Kravet om tillhandahéllandet av en logisk transparent forbindelse har justerats

— Kravet att tilltradet ska realiseras med VLAN med stéd for den tilltradande
operatérens VLAN-i-VLAN har justerats

— Kravet avseende trafikprioritering har tagits bort

— Kravet avseende multicast har tagits bort

— Kravet avseende mediaomvandlare har justerats.

Skyldigheterna for andra SMP-operatdrer an Telia att tillhandahélla stédsystem,
information och referenserbjudande har justerats. Justeringarna innebar lattnader
jamfort med de tidigare foreslagna skyldigheterna.

Skyldigheten att tillampa rattvis och skalig prissattning och skélen fér denna har
fortydligats.

Det foreslas inte langre en skyldighet for Telia att tillhandahalla nyckeltal.

For SMP-operattrer som inte tidigare varit foremal for reglering foreslas foljande
om implementeringstid:

— For Goteborg Energi ska skyldigheterna borja galla 6 manader fran
beslutsdatum. Skyldighet 6.1 om att tilhandahalla viss information och
skyldighet 9 om att offentliggdra referenserbjudande ska dock bérja gélla 3
manader efter beslutsdatum.

— For 6vriga SMP-operatorer ska skyldigheterna borja gélla 12 ménader fran
beslutsdatum. Skyldighet 6.1 om att tilhandahélla viss information och
skyldighet 9 om att offentliggdra referenserbjudande ska dock bdrja gélla 9
manader efter beslutsdatum.
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e Darutdver har vissa redaktionella andringar gjorts i skyldigheterna och skalen till
dessa.

Vad hander efter samradet?

Efter genomfért samrad, och analys av inkomna synpunkter, ska PTS anmala sitt
forslag till atgard pa marknad 1 till EU-kommissionen. Detta beraknas kunna ske i
boérjan av maj. Darefter, och beroende pé hur kommissionen bedémer PTS forslag,
fattas slutliga beslut om férhandsreglering av PTS styrelse. PTS beddmer att detta
bér kunna ske i september.

Inbjudan att lamna skriftliga synpunkter

Genom detta samrad ger PTS marknadens aktorer och évriga intressenter mojlighet
att lamna synpunkter pa utkastet till marknadsanalys och beslut.

Den som vill Iamna synpunkter kan goéra detta skriftligen till PTS pa adressen
marknadsreglering@pts.se, senast den 29 april 2026.

Tillgénglighetskrav

For att samradssvaren ska kunna publiceras pa PTS hemsida behover svaren vara
tillganglighetsanpassade. Svaret bor darfér lamnas i ett format som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service.

Personuppgifter

PTS kommer att behandla personuppgifter fran de svarande. Mer information om
PTS behandling av personuppgifter finns p& myndighetens webbplats:
https://www.pts.se/gdpr.

Sekretess

Om ni anser att era synpunkter innehdller uppgifter som omfattas av sekretess, vill vi
att ni tydligt markerar de uppgifter som det ar frdga om och ange grund for er
begéaran. PTS kommer att gora en sjalvstandig beddmning av vilka uppgifter som
omfattas av sekretess innan svaret publiceras pa PTS webbplats eller lamnas ut efter
begéaran.

Mer information

Samradets funktionsbreviadda: marknadsreglering@pts.se.

PTS presstjanst, tel. 08-678 55 55.
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