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Var referens: dnr 23-27637

Bemotande av synpunkter fran samrad av
utkast till marknadsanalys och beslut om
reglering, publicerat den 6 maj 2025

PTS genomférde under perioden 6 maj—18 juni 2025 ett samrad av myndighetens
utkast till marknadsanalys samt utkast till beslut om reglering pa marknaden fér lokalt
tilltrade till natinfrastruktur via en fast anslutningspunkt (marknad 1). PTS mottog cirka
60 svar.

PTS har beaktat synpunkterna under det fortsatta arbetet med marknadsanalysen
och utkasten till beslut om skyldigheter. | detta dokument redovisar och beméoter PTS
de huvudsakliga synpunkter som gavs in.

Vilka justeringar i sak som gjorts i de nya utkasten presenteras samlat i Missivet.

Sakerhetslagstiftningen

Flertalet aktorer gjorde i samradet géllande att den av PTS féreslagna regleringen
stér i konflikt med reglerna i dels sékerhetsskyddslagen (2018:585), dels den nyligen
ikrafttradda cybersakerhetslagen (2025:1506), CSL.

I huvudsak framholls att den foreslagna SMP-regleringen innebar att externa aktérer
far fysisk och logisk access till kansliga natmiljoer, vilket ar forenat med
sakerhetsrisker och kostnader for natadgarna. Det férdes aven fram att natagare har
bristande forutsattningar att férebygga, identifiera och hantera potentiella incidenter,
och att dessa darmed riskerar att inte kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
CSL/NIS2-direktivet.!

Sakerhetsskyddslagen omfattar den som till nAgon del bedriver verksamhet som ar
av betydelse for Sveriges sakerhet. For att lagen ska vara tillamplig férutsatts darmed
risk for skadeverkningar pa nationell niva. Den som bedriver sddan sékerhetskanslig
verksamhet ska utan dréjsmal anmala det till tillsynsmyndigheten, som inom omréadet

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgéarder fér en
hég gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148.
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elektronisk kommunikation utgoérs av PTS.?2 Om en natagare bedriver
sékerhetskanslig verksamhet kan denne darfér komma att behdva vidta
kostnadsdrivande sakerhetsskyddsatgarder.

Vad galler CSL, som utgor det svenska genomférandet av det NIS2-direktivet,
konstaterar PTS att den nya lagstiftningen uppstaller krav pa att verksamhetsutdvare
behover vidta olika lampliga sékerhetsatgarder, daribland atgarder avseende
sakerhet i leveranskedjan, atkomst och behorighet samt att uppratthalla en generell
riskanalys. Val av atgarder, och nivan pa dessa, ska vara proportionella i forhallande
till nyttan och kostnaderna for atgarderna. PTS noterar att natagare, redan innan den
nya lagstiftningen trétt i kraft, varit skyldiga att vidta &ndamalsenliga och
proportionella tekniska och organisatoriska atgarder for att hantera risker som hotar
sékerheten i nat och tjanster.®

PTS beddmer att varken sdkerhetsskyddslagen eller cybersékerhetsregelverket utgér
ett generellt hinder mot den féreslagna SMP-regleringen. Det ar visserligen mgjligt att
natagare kan behova vidta kostnadsdrivande atgarder for att uppfylla
sakerhetskraven vid tillhandahéallandet av tilltrade enligt SMP-regleringen. Det i sig
strider dock inte mot den aktuella sadkerhetslagstiftningen. | sammanhanget noteras
aven att tidigare beslutad reglering om tilltrade till nat inte har ansetts sta i konflikt
med sékerhetsregler.

PTS analys avseende mobilt bredband

Ett flertal aktorer framférde att mobilt bredband redan idag utdvar ett effektivt
konkurrenstryck mot bredband via fiber. Framfér allt framhdlls att mobilt bredband
kan leverera motsvarande hastigheter som fiberbaserat bredband, att manga
slutanvandare som fatt erbjudande om att ansluta sig till ett fibernat i stallet valjer
mobilt bredband, och att slutanvandare som redan ar anslutna till ett fibernat i allt
hogre utstrackning véljer mobilt bredband. Aktérerna ansag att mobilt bredband
darfor bor ingd pa samma slutkundsmarknad som bredbandstjanster via fibernat,
eller att ett konkurrenstryck fran mobilt bredband i vart fall borde beaktas i andra
delar av analysen.

For att mobilt bredband ska anses vara utbytbart med bredband via fiber i
konkurrensrattslig mening, kravs att slutanvandarnas benagenhet att byta till mobilt
bredband effektivt aterhaller priserna pa bredband via fiber.

2 2 kap. 6 § sakerhetsskyddslagen; 8 kap. 1 § sékerhetsskyddsforordning (2021:955).
3 Prop. 2025/26:28, s. 87 f, samt 8 kap. LEK och PTS féreskrifter och allméanna rad om sakerhet i nat och
tjanster (PTFS 2022:11).
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PTS ifrdgasatter inte att utbytbarheten &r stérre inom kundgruppen icke-fiberanslutna
hushall. Kundgruppen utgdér dock en mycket liten andel av slutanvandarna, dartill kan
natagarna enkelt identifiera dem och tillampa sarskilda villkor mot dem. Sammmantaget
beddms kundgruppen darfor inte paverka priserna pa bredband via fiber i ndgon
beaktansvard grad.

PTS ifrdgaséatter inte heller att mobilt bredband upplevs som utbytbart for manga
slutanvandare som &r anslutna till fioernat. Dock visar de senaste &rens prishojningar
pa bredband via fiber, och de férhallandevis sma kundrérelser som de resulterat i, att
merparten av slutanvandarna inte betraktar produkterna som utbytbara.

Forhallandet att vissa slutanvandare gatt dver till mobilt bredband visar i sig inte att
mobilt bredband konkurrerar med bredband via fibernat pa ett satt som innebar att
mobilt bredband bér ingd pa samma relevanta produktmarknad. Att priserna pa
bredband via fiber satts till en niva dar en andel slutanvandare véljer bort produkten
till féorman fér en annan produkt stammer fullt ut dverens med hur ett dominerande
foretag kan forvantas agera pa en marknad dér kundernas betalningsvilja varierar.

Nagra tecken pa att priserna pa bredband via fiber har sankts, eller att prishojningar
har stannat av, i takt med att mobilt bredband i 6kad omfattning erbjudits till lagre
priser, har PTS inte sett. Tvartom har fiberpriserna generellt sett stigit under perioden.
Prisbkningarna beror pa att grossistpriserna, dvs. relationsavgifterna, har hojts.

Vidare bedémde PTS i utkastet 2025 att det sannolikt skulle vara svart for operatorer
att kunna tillhandahalla tillracklig kapacitet i mobilndten om en stor del av
slutanvandarna som idag anvander bredband via fiber skulle ga éver till mobilt
bredband.*

Flera aktorer framholl att kapaciteten i mobilnaten ar mycket god. Det har patalats att
mobilndten har mycket outnyttjad kapacitet, vilken kommmer att 6ka genom
anvandning av hittills outnyttjat spektrum och uppgradering av naten, detta utan
nagra stora kostnader.

PTS konstaterar att teknikskiften, sdsom den 5G-utrullning som nyligen genomforts,
ofta innebar att det inledningsvis finns dverkapacitet. PTS ifragasétter inte att
(6ver)kapaciteten ar relativt stor och att den kan 6ka till foljd av uppgraderingar. | det
tidigare utkastet underskattade sannolikt PTS operatérernas mdjligheter att 6ka
kapaciteten i naten utan att &dra sig hoga kostnader. PTS beddémer dock fortfarande

4| utkastet 2025 angavs felaktigt, pga. redigeringsfel, att mobiloperatorer skulle behéva kunna erbjuda sina
tjanster till det betydande antal slutanvandare som idag képer bredbandstjanster éver fibernat. Det skulle i
stéllet ha statt en betydande andel.
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att det finns risk for att de tillkommande kostnaderna for att tillhandahalla kapacitet
kommer att 6ka successivt pé ett satt som innebéar att konkurrenstrycket frdn mobilt
bredband &ven pa sikt kommer att vara begransat. En aterhallande effekt bor krava
att en relativt stor andel kunder kan valja att g& &ver till mobilt bredband, vilket pa sikt
skulle kunna krava mer kostsamma uppgraderingar.

PTS slutsats gallande mobilt bredband grundar sig dock i férsta hand pa att
kundtappet till mobilt bredband har varit begransat i relation till hur mycket priset pa
fast bredband okat i férhallande till priset p& mobilt bredband. Detta indikerar, oavsett
frdgan om kapacitet i naten, att det inte ar troligt att mobilt bredband inom den
kommande regleringsperioden kommer att utdva nagon tillracklig aterhallande effekt
pa fiberpriserna. Till detta kommer att raédande prisnivéer péa bredband via fiber i
manga fall redan idag kan antas vara pa en niva som Overstiger ett potentiellt
konkurrensutsatt pris.

Sammanfattningsvis gor PTS alltsa fortsatt beddmningen att det saknas tillrackliga
indikationer pa att mobilt bredband har, eller under den kommande
regleringsperioden kommer att ha, en effektiv aterhallande effekt pa priserna pa
bredband via fiber.

PTS har med anledning av de framférda synpunkterna fortydligat myndighetens
resonemang och beddmning, se framst avsnitt 3.3.6 i marknadsanalysen, Bilaga 1.

Kommunikationsoperatorstilitradets betydelse for slutkundskonkurrensen

Flera aktérer som ar tjansteleverantdrer, men inte natagare, delade PTS beddmning
att konkurrensen pa slutkundsmarknaden for bredbandstjanster via fibernat till
enfamiljshus inte fungerar val och att reglering darfér behdvs. De flesta natagarna
framférde att slutkundskonkurrensen fungerar val. Utdver uppfattningen att mobilt
bredband utévar konkurrenstryck mot bredbandstjanster via fibernat, menade de att
kommunikationsoperatdrsmodellen innebar att konkurrensen péa
slutkundsmarknaden fér bredbandstjanster via fibernat till enfamiljshus fungerar val.
Darfor behdvs inte ndgon reglering enligt natagarna.

PTS delar inte uppfattningen att konkurrensen fungerar val pa slutkundsmarknaderna
for bredbandstjanster via fibernat till enfamilishus. Den konkurrens som rader pa
kommunikationsoperatdrsplattformen i respektive nat har endast marginell paverkan
pa slutkundspriserna. | stéllet paverkas slutkundspriserna framst av avgifterna pa
grossistniva (natavgifter och relationsavgifter), och pa grossistnivan saknas
konkurrens. PTS ser en tendens mot 6kade relationsavgifter, vilket i sin tur leder till
hogre slutkundspriser. Se ovan vad géller konkurrenstryck fran mobilt bredband.

PTS har mot denna bakgrund inte reviderat sin analys eller slutsats i denna del.
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SMP-beddémning av natagare med fler &n 5 000 anslutningar till enfamiljshus

Flera aktorer invande mot PTS beddmning att det inte finns skal att utse natagare
med farre an 5 000 anslutningar till enfamiljshus som SMP-operatérer. PTS har dock
inte funnit skal att &ndra sin bedémning i friga om storlekskriteriet.

Den potentiella SMP-operatdrens absoluta storlek &r en omstandighet som enligt
kommissionens s.k. SMP-riktlinjer® ska beaktas vid SMP-beddmningen.

Storleken pé natagare som till PTS har anmalt innehav av accessnat som ansluter
enfamiljshus varierar mellan ndgot tiotal och hundratusentals anslutningar. Om ett
foretag identifieras som SMP-operat6r ska den enligt LEK alaggas skyldigheter, som
bland annat ska vara nédvandiga, &andamalsenliga och proportionella.

For sméa natagare skulle reglering enligt PTS beddmning riskera att bli oproportionellt
kostsam och betungande, sarskilt i relation till den begransade konsumentnytta som
regleringen sannolikt skulle innebara, i forhallande till den potentiella efterfragan pa
lokalt tilltrade.

Sammantaget finner PTS alltsa att det inte &r proportionellt att alagga
forhandsreglering for natadgare med farre an 5 000 anslutningar till enfamiljshus
(enligt 2024 ars data).

Individuella férhallanden som ligger till grund for slutsatsen om reglering

Flera natagare anférde att PTS inte i tillracklig utstrackning har gjort en individuell
beddmning av férhallandena péa de relevanta marknaderna eller de férhallanden som
paverkar SMP-bedémningen, med andra ord att PTS inte tillrackligt beaktat
marknadsforhallanden och ageranden for respektive natagare.

PTS har reviderat beddmningen av trekriterietestet i utkastet till marknadsanalys
(Bilaga 1) for att battre aterspegla olika marknadsférhallanden pé olika relevanta
marknader.

PTS konstaterar att natadgarna har en marknadsandel om 100 procent, dvs. ett
natmonopol. Marknadsandelen utgdr en mycket stark presumtion fér betydande
marknadsmakt. Accessnat som ansluter enfamiljshus &r en nédvandig
flaskhalsresurs som &r svar att replikera. Nagon namnvard grad av kdparmakt finns
inte. Det indirekta konkurrenstrycket fran mobilt bredband &r enligt PTS inte tillrackligt
effektivt for att ha en aterhallande effekt pa fiberpriserna. Dessa férhallanden galler

5 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom
ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2018/C
159/01).
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for samtliga potentiella SMP-operatorer, vilket beskrivs och bedéms i de individuella
besluten.

Kommersiellt tillhandahéllande av tilitrade, som sker pé rimliga villkor, &r ndgot som
enligt SMP-riktlinjerna ska beaktas inom ramen fér bedémningen av regleringsbehov
och av SMP. PTS har darfor beaktat om natagarnas kommersiella tillhandahallande av
tilltrade till accessnat som ansluter enfamilishus ar séddant att det talar mot att
natagaren ska anses ha SMP eller om det saknas regleringsbehov.

| princip alla natagare, som alls erbjuder tilltrade i sitt nat, erbjuder
kommunikationsoperatorstilltrade. Ett sddant tilltrade &r enligt PTS beddmning inte
tillrackligt for att ge upphov till effektiv konkurrens pé slutkundsmarknaderna. Nagra
natagare uppger darutéver att de erbjuder lokalt fysiskt tilltrade. PTS utredning visar
dock att detta inte sker pa ett effektivt och transparent satt. Det faktiska
tilhandahallandet &r mycket begransat. PTS slutsats ar darfor alltjamt att natagarna
bér anses ha SMP om de inte de facto erbjuder lokalt fysiskt tilltrade pa ett
andamalsenligt satt som mojliggor for tilltradande operatorer att konkurrera pa
slutkundsmarknaden, till nytta fér slutanvandarna.

| utkastet 2025 beddémde PTS att Malmo stadsnat, numera Malmé Energi och
Hallbarhet AB (MEHAB), inte bér anses ha SMP eftersom stadsnéatet som enda
verksamhet erbjuder svartfiber. Nagra aktérer invande i samradet mot denna slutsats.

PTS konstaterar att marknadsforhallandena pa marknaden for bredbandstjanster och
lokallt tilltrade till enfamiljshus som &r anslutna till MEHAB, skiljer sig fran dvriga
relevanta marknader. MEHAB ar bara aktivt p& passiv niva och har inte ndgot avtals-
eller annat férhallande med sérskilda kommunikationsoperatérer. Utbyggnaden av
fibernat till enfamiljshus har skett pa forfragan av tjansteleverantérer som har ingatt
gruppavtal med villa- eller fiberféreningar. Svartfiber hyrs ut till sddana
tjiansteleverantorer. Foérhallandet att slutanvandarna &r organiserade i foreningar som
forhandlar med tjansteleverantoérer som kan hyra svartfiber innebar att det, aven i
avsaknad av reglering, finns goda forutsattningar fér konkurrens pa
slutkundsmarknaden. PTS bedémer darfér att marknadsforhallandena ar sddana att
trekriterietestet inte ar uppfyllt pd denna relevanta marknad.

Tilltradesskyldigheten

PTS forslag till tiltradesskyldighet (fér andra SMP-operatérer an Telia Company AB
och Goéteborg Energi AB) innebar att natagaren i forsta hand ska tillhandahalla lokalt
fysiskt tilltrade till fibernat som ansluter enfamiljshus. Om det inte ar tekniskt eller
ekonomiskt mojligt att tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade ska lokalt virtuellt tilltrade
(eng. Virtual Unbundled Local Access, VULA) tillhandahéllas. Nagra operatérer
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anférde i samradet att det lokala fysiska tilltradet bor kunna erbjudas till ett flertal
tiltradande operatoérer for att sddant tilltrade ska kunna véljas framfér VULA.

PTS beddmer att det finns risk for att lokalt tilltrade inte leder till tillracklig konkurrens
dar tilltrade inte kan erbjudas till minst tva tilltradande operatérer. PTS har darfor
andrat skyldigheten pa s sétt att fysiskt tilltrade ska kunna erbjudas till minst tva
tilltradande operatorer fran varije tilltradespunkt. Om detta inte ar tekniskt eller
ekonomiskt genomfoérbart, ska i stéllet VULA tillhandahallas. Kravet pa att fysiskt
tiltrade ska kunna erbjudas till minst tva tilltradande operatorer galler aven for Telia
och Goéteborg Energi.

PTS har vidare kompletterat tilltradesskyldigheten med en majlighet for natagare som
endast har teknisk mojlighet att tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade i en liten del av
natet att valja att endast tillhandahalla VULA. Syftet med detta &r att det inte ska bli
oproportionellt betungande for natagare att vid sidan om VULA tillhandahalla lokalt
fysiskt tilltrade for enbart vissa anslutningar, vilket inte skulle gynna konkurrensen.

Vissa aktorer framférde i samradet att &ven Telia bor &laggas en skyldighet att i andra
hand tillhandahalla VULA. PTS noterar att det ungefarliga antal anslutningar till
enfamiljshus som uppgavs i féregdende utkast (cirka 500-600 000 anslutningar)
inkluderade anslutningar dar Telias accessnét inte nar hela vagen fram till
slutanvandaren, utan dar ett omradesnat ansluter husen Detta gav felaktigt upphov
till bilden att en stor del av Telias anslutningar inte kan nas via lokalt tilltrade. PTS
noterar att aven anslutningar i accessnatet omfattas av tilltradesskyldigheten, aven
om anslutningen inte gar hela vagen fram till enfamiljshuset. PTS gor fortfarande
beddmningen att det saknas tillrackliga skal att alagga Telia en skyldighet att
tilhandahalla VULA.

Se skyldighet 1 p. 1 och skaélen till denna i respektive beslutsutkast.

Foljder av eventuella framtida forvarv

| samradet anférdes aven att PTS bor foreskriva att skyldigheten for en SMP-operatér
att tillhandahalla VULA ska fortsatta galla for det fall Telia skulle forvarva en sddan
reglerad natagare eller dess nat. PTS ser inte att en skyldighet for ett forvarvsobjekt
utan vidare kan upphdra att gélla genom ett férvarv. Myndigheten ser inte heller
nagon mojlighet att reglera vad som ska gélla i en hypotetisk situation. PTS foljer
marknadsutvecklingen betraffande andrade &dgarférhallanden pa marknaden och har
bland annat mdjlighet att besluta om andrade skyldigheter om det skulle behdvas.
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VULA-skyldigheten, tekniska krav

Manga natagare framforde synpunkter kring de tekniska aspekterna av VULA -
skyldigheten. Under hésten 2025 har projektet haft dialog med stadsnat och
tjansteleverantdrer for att ndrmare utreda férutsattningarna fér en VULA-produkt som
kan fungera pa marknaden. Detta har resulterat i vissa justeringar av den féreslagna
VULA-skyldigheten. Justeringarna innebar lattnader.

e Kravet om tillhandahéllandet av en logisk transparent férbindelse har justerats i
syfte att natagaren ska tillatas tillampa proportionella skydds- och
sékerhetsmekanismer for att sakerstalla natets stabilitet, sakerhet och integritet.
Eventuella begransningar far inte vara mer omfattande &n vad som ar
noédvandigt.

o Kravet att tilltradet ska realiseras med VLAN med stéd for den tilltradande
operatorens VLAN-i-VLAN har justerats. Kravet ar inte last till en specifik teknisk
standard, forutsatt att den tilltradande operatdren ges likvardiga funktionella
moajligheter att sjalvstandigt hantera logisk separation av trafik. Eventuella
begransningar far inte vara mer omfattande &n vad som ar nédvandigt.

o Kravet avseende trafikprioritering har tagits bort. PTS beddmer att det normalt
saknas behov av mdjlighet till trafikprioritering eftersom svenska fibernat
generellt har mycket hég kapacitet och saknar flaskhalsar i accessnéaten.

e Kravet avseende multicast har tagits bort. | dag distribueras tv-tjanster i
huvudsak via OTT-I6sningar som vanlig IP-trafik éver internet. Det framstar darfor
inte som motiverat att stalla krav pa multicast i VULA-skyldigheten.

o Kravet avseende mediaomvandlare har justerats. Det fortydligas att den
tiltradande operatdren ska ges tillracklig kontroll éver mediaomvandlaren,
oavsett vem som ager den, for att sékerstalla tjanstekvalitet och funktionalitet.
Det klargors ocksé att den tilltradande operatéren ska ges mdjlighet att anvanda
egen mediaomvandlare om det &r tekniskt majligt.

Se skyldighet 1.3 och skélen till denna i beslutsutkasten i Bilaga 4 och Bilaga 5.

Kostnader for att tillhandahalla tilltrade

Manga natagare framforde att det &r férenat med betydande kostnader att
tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade och VULA. PTS &r medveten om att framtagandet
av en ny grossistprodukt kommer att innebéra kostnader och att dessa kan variera
mellan natagarna beroende pa exempelvis befintlig natstruktur. Det &r inte mojligt for
PTS att berdkna exakta kostnader fér var och en av natdgarna. Sammantaget
bedémer PTS att det ar nédvandigt att inféra foreslagen reglering och att nyttan for
slutanvandarna av reglering évervager det ingrepp som reglering kan medfdéra fér
natagarna. Forutom vissa lattnader i VULA-skyldigheten foreslar PTS aven lattnader
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i skyldigheterna om stédsystem, information och referenserbjudande fér att minska
kostnaderna for de natagare som inte ar reglerade sedan tidigare, se nedan.

Stoédsystem, information och referenserbjudande

Olika hittills oreglerade aktérer framforde i samradet att kraven i utkastet till
skyldigheterna om stédsystem, information och referenserbjudande var
oproportionellt betungande. PTS anser att det finns fog fér den bedémningen och
har darfor gjort vissa lattnader i dessa skyldigheter fér andra aktérer an Telia. Se
skyldigheterna 5, 6 och 9, jamte skalen till dessa.

Skyldighet om rattvis och skalig prissattning

Nagra aktérer har anfort att det boér inféras en skyldighet for vertikalt integrerade
operatorer att tillAmpa kostnadsorienterade priser. Andra aktérer anférde att det
saknas skal att dlagga en skyldighet om rattvis och skalig prissattning, bland annat
med hansyn till utvecklingen géllande mobilt bredband. PTS gér dock fortfarande
beddmningen att en skyldighet om att tillampa rattvisa och skaliga priser ar
andamalsenlig, tillracklig och proportionell.

Vissa aktorer anforde i samradet att PTS utkast var otydligt vad géller hur ett rattvist
och skaligt pris kommer att bedémas, och hur en sddan bedémning kommer att
gobras i forhallande till den kalkylmodell som PTS héller pa att ta fram. PTS har mot
denna bakgrund gjort vissa fortydliganden i prisskyldigheten och skalen till
prisskyldigheten. Se skyldighet 8, och skalen till denna.

Skyldigheten for Telia att tillhandahalla nyckeltal upphavs

Telia invande i samradet mot att Telia som enda SMP-operatér lades en skyldighet
att tilhandahalla nyckeltal. PTS konsterarar att en skyldighet om nyckeltal kan vara
administrativt betungande samt att den inte ar nédvandig for att kunna kontrollera
om Telia uppfyller skyldigheten om icke-diskriminering. PTS foreslar darfor inte ndgon
fortsatt skyldighet om nyckeltal, utan foéreslar att den skyldigheten upphévs. Se
avsnitt 4.10 i utkastet till beslut for Telia (Bilaga 2).

Post- och telestyrelsen



