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Stod for att paskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade omraden

Forord

Saval samhallsviktiga funktioner som vardagliga aktiviteter digitaliseras i snabb takt.
Det ar en utveckling som ar nédvandig for att Sverige ska klara av att leverera
valfardstjanster, hantera vara miljdutmaningar och vara ett konkurrenskraftigt land.
Hoga krav stélls darfor péa att den underliggande infrastrukturen sémlost, effektivt och
med hog kvalitet, sékerhet och tillganglighet stodjer utvecklingen. Behovet av bade
fasta och tradiésa nat, som komplementara tjanster, ar stort.

| tider av férandring ar politikens stdd betydelsefullt. En tydlig politisk inriktning inom
bredbandsomradet utgér grund for att operatorer, myndigheter och andra aktorer,

ska kunna samordna sig och langsiktigt ta ansvar foér den infrastruktur vi har behov

av.

| den har rapporten resonerar Post- och telestyrelsen (PTS) kring den betydelse som
ett nytt stéd kan ha for att paskynda utbyggnaden av bredband i glesbefolkade
omraden, och i vilken omfattning tradis teknik kan bidra till det. En utgangspunkt ar
att ett nytt stod ska leva upp till regelverk och kanda malsattningar. Det speglar dess
utformning.

Myndigheten ser att det stod som redogérs for i rapporten, kan fa betydelse for de
hushall och féretag som annars saknar mgjlighet att fa tillgang till snabbt bredband,
men sett till behoven som helhet ar effekten troligen begransad.

Aven om det féreslagna stédet endast i begransad omfattning bidrar till en
utbyggnad av tradl6s infrastruktur, vill PTS tydliggdra att det blir allt viktigare att
framja sadan infrastruktur. Behovet av att anvanda digitala tjanster i mobilnat, i
kombination med fasta nat, blir allt stérre aven dar marknadsmassiga forutsattningar
saknas. For att méta behoven, behéver Sverige ett dkat statligt engagemang aven
har.

Dan Sjéblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

En separat stédatgard kan paskynda utbyggnad av bredband i
glesbefolkade omraden

Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt i uppdrag att utreda majligheten till stod for
bredbandsutbyggnad i glesbefolkade omraden. PTS ska &ven utreda om
stodfinansiering av tradlés teknik kan bidra till att fler i glesbefolkade omraden far
tillgang till en snabb bredbandsuppkoppling som méter samhallets langsiktiga
digitaliseringsbehov.

PTS gor beddmningen att en separat stédatgard som kompletterar den befintliga
stédmodellen kan vara mdjlig. PTS anser att det finns ett betydande varde med att
undvika férandringar av den nuvarande bredbandsstédmodellen, d& det skulle
medféra utmaningar for sdval marknadens aktérer som fér myndigheten. En separat
stodatgard bor om den genomfors, finansiera infrastruktur som kan tillhandahalla
nedladdningshastigheter om minst 100 Mbit/s. Hastigheten ska garanteras aven
under hogtrafikforhallanden, nagot som foljer av de uppdaterade villkoren i den
allménna gruppundantagsforordningen (GBER). Syftet med en sddan stodatgard
skulle vara att paskynda utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur till fasta punkter i de
glesbefolkade omraden som inte nas med kommersiell utbyggnad eller genom
befintliga stodinsatser.

Effekten av den féreslagna atgarden bedémer PTS vara begransad, samt leda till ett
betydande utrednings- och planeringsarbete med medféljande administrativa
kostnader. Utan separat finansiering, utéver de medel som ar avsatta for
bredbandsstdd i dag, féljer att mer kostnadseffektiva anslutningar genom den
befintliga stodmodellen istéllet riskerar att foérdrdjas och effekten av det nuvarande
stédet minskar.

Den stédmodell som presenteras i rapporten bedéms framst méjliggéra finansiering
av optiska fibernat, fasta radiolésningar eller projekt som kombinerar bada
accessteknikerna. PTS har i tidigare analyser konstaterat att fast bredband via
mobilnat har maojlighet att bidra till regeringens bredbandsmal fér 100 Mbit/s.
Bredband via mobilnat, liksom bredband via satellit bygger vanligtvis pa att
kapaciteten ar delad. Myndigheten goér dock bedémningen att dessa har begransade
forutsattningar att leverera 100 Mbit/s till hushall och verksamheter vid
hogtrafikforhallanden, i enlighet med definitionen | GBER.



PTS konstaterar att myndigheten, inom ramen fér den stédmodell som presenteras i
rapporten, ges mojlighet att stédfinansiera direkta investeringskostnader for
byggande av fasta bredbandsnat, det vill siga kostnader for passiv- och aktiv
infrastruktur. Det ar nédvandigt att inkludera andra stdédberattigade kostnader utéver
passiv infrastruktur for att mojliggéra etablerandet av tradiésa accesstekniker inom
ett stédfinansierat utbyggnadsprojekt.

PTS utredningar visar dock att den ekonomiska barigheten 6ver tid ofta ar lagre vid
anlaggning av radiobaserade |6sningar i de mest glesbefolkade omradena, i
jamforelse med anlaggning av fiberbaserade 16sningar. Myndigheten bedémer darfor
att i de mest glesbefolkade omradena kommer stédet framst leda till en utbyggnad
med fiber. Aven om investeringskostnaden fram till slutanvéndaren ar hégre for fiber
(pa& grund av langa gravavstand) an for radiobaserade l6sningar, kan fiber i flertalet
fall vara ett mer kostnadseffektivt alternativ, inte minst mot bakgrund av dess relativt
laga driftkostnader och langa livslangd. En bidragande orsak till den begransade
ekonomiska barigheten for traditsa tekniker kommer av att PTS beddémer att stod
inte ska lamnas for driftskostnader, utan férordar en modell som utgéar fran att dessa
tacks av aktorernas I6pande intékter. Driftskostnaderna utgér en betydande del av
kostnaderna for tradlosa tekniker sett over tid.

I modellen foreslas att PTS pekar ut utbyggnadsprojekt i en samrédsprocess med
bland annat landets regioner. Fér en saddan 16sning behdver regeringen aven efter
2025 sakerstalla att regionerna har ett tydligt uppdrag och mandat i genomférandet
av bredbandspolitiken.

Modellen som presenteras innebar att stéd bor ges for en avlamningspunkt vilken
maojliggor for slutkunden att ansluta sin fastighet till natet fér en skalig
anslutningsavgift, ett sa kallat homes passed-stod.

En ny politisk inriktning for konnektivitet behéver omfatta
infrastruktur for mobila tjanster och mobiltackning

PTS ser behov av att en ny politisk inriktning fér konnektivitetsomradet aven omfattar
infrastruktur for mobil kommunikation. Ett nytt mal fér mobiltackning behdvs for att i
hogre grad an det nuvarande svara upp mot samhallets 6kade behov av mobila
tjanster dar och nar behov finns. Behovet av bredband till fasta punkter och behovet
av nat for mobila tjanster stér inte i motsatsférhallande. Nar de integreras med
varandra och har bred geografisk tackning, skapar de sammantaget forutsattningar
for att stédja och mdta de digitaliseringsbehov som samhallet har.

En ny politisk inriktning och nytt mal skulle utgéra grund for att myndigheter,
operatdrer och andra aktdrer ska kunna samordna sig och langsiktigt ta ansvar for
att framja bade utbyggnaden och uppratthallandet av infrastruktur fér mobila tjanster,
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i synnerhet dar det svarligen kan ske pa strikt kommersiella villkor. | manga fall racker
de allmanna kommunikationsnaten, men andra Idsningar behdéver i 6kad utstrackning
ocksé dvervagas. | dialogen med olika aktorer, samt regeringens konsultation om
utmaningar pa konnektivitetsomradet noterar PTS att det finns en efterfragan pa
atgarder for att finansiera mobilnat dar kommersiella forutsattningar saknas.

PTS utredning visar att den utbyggnad av mobilnaten som planeras kommersiellt
framst syftar till att 6ka kapaciteten dar god tackning redan finns. Utbyggnad for att
skapa ny geografisk tdckning sker antingen i endast liten skala eller som en
folideffekt av tAckningskrav frdn PTS. Tackningen for 5G forvantas motsvara dagens
mobiltadckning, men det sker inte med likvardig kapacitet dverallt. Infrastruktur for
mobila tjanster genomgar aterkommande generationsskiften med uppgraderingar av
standarder och tekniska I6sningar. Generationsskiften riskerar att leda till
aterkommande utmaningar att uppratthalla likvardiga kommunikationsméjligheter i
Sverige.

Den huvudsakliga statliga insatsen for att bidra till en god mobiltackning i hela landet
har hittills varit tAckningskrav vid tilldelning av radiotillstand, till skillnad fran utbyggnad
av fast bredband déar stéd har varit den huvudsakliga &tgarden. Over tid har effekten
av tackningskraven minskat d& kommersiellt intressanta omraden ofta &r tackta eller
da det av olika praktiska skal &r omgjligt att genomféra en utbyggnad i kvarvarande
utpekade omraden. PTS nuvarande anvandning av krav pa tackning och utbyggnad
ar nara relaterat till den politiska inriktning som regeringen har fér omradet.

PTS ser mot bakgrund av detta att det finns anledning att underséka om det behévs
fler statliga insatser for att forbattra mobiltdckningen i omraden dar
marknadsaktdrerna inte bygger ut. Bland annat kan det vara relevant att utreda ett
mojligt stéd for utbyggnad av mobiltdckning dar marknadsmassiga férutsattningar
saknas och som kompletterar andra insatser. PTS har dock inom ramen foér detta
uppdrag inte utrett fragan om stod till mobiltdckning narmare.

PTS ser att det i dag saknas en tydlig bild av de behov av mobila tjanster som finns
inom mer extensiva verksamheter som lant- och skogsbruk eller nar autonoma
fordon staller sarskilda krav pa natkvaliteter och sakerhet Iangs med det svenska
vagnéatet. Det &r dock inte givet att mobiloperatérernas nat i samtliga sddana fall ar
bast lampade att leverera dylika mobila tjanster. Privata nat eller andra
kommunikationssystem kan vara relevanta.

Utdver en eventuell utredning av mdjliga stédformer for mobiltackning kan aven
myndigheters infrastrukturansvar behdva tydliggdras. Flera nationella myndigheter
ager egna radio- eller fiberbaserade infrastrukturer, eller s& ansvarar de for funktioner
och tjanster som allt mer &r beroende av tradios eller fiberbaserad infrastruktur.

Post- och telestyrelsen

11



1.  Inledning

11 Uppdraget fran regeringen

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att utreda mdjligheten till
stod for bredbandsutbyggnad i glesbefolkade omraden med hjalp av tradios teknik.
PTS ska inom ramen for uppdraget:

- Utreda mdjligheten till stéd fér bredbandsutbyggnad i glesbefolkade
omraden med hjalp av trddios teknik.

- Presentera en modell for hur stod for sddan utbyggnad kan tilldelas.

- Beddma hur en sadan &tgard kan utformas for att komplettera befintligt stéd
till bredbandsutbyggnad.

- Redovisa om det stéd som avses inom detta uppdrag bdr utgdra ett separat
stédsystem eller inkluderas i det befintliga systemet.

- Inhdmta synpunkter fran dels de aktorer som bygger bredband genom
tradlosa tekniska I6sningar, dels frAn Bredbandsforum. Synpunkter frAn andra
berdrda aktdrer ska beaktats.

Regeringen ser ett behov av att nyttja de méjligheter som bland annat tradi6s teknik
medfor, inte minst for att paskynda att glesbefolkade omraden kan fa en snabb
bredbandsuppkoppling som méter samhallets langsiktiga digitaliseringsbehov. Det
stoéd som PTS foreslar bor i forsta hand riktas mot sddana omraden som inte
forvantas nas av kommersiell utbyggnad eller befintliga stodinsatser.

Det féreslagna stddet ska betalas ut enligt bestammelserna i anslagsférordningen
(2011:223). Regeringen betonar att stodet ska utformas sa att det pa ett
andamalsenligt satt kan forhalla sig till redan befintliga stéd. Fér 2023 finns 1,3
miljarder kronor i offentliga medel avsatta for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.
For perioden 2024 - 2027 finns ytterligare 3,4 miljarder kronor budgeterade.

1.2 Regeringens mal for bredband

Enligt regeringens bredbandsstrategi bér hela Sverige ha tillgang till snabbt
bredband. Malen i bredbandsstrategin som I6per till 2025 &r att:

e 98 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s,
e ytterligare 1,9 procent av alla hushéll och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s,
e resterande 0,1 procent av hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.
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PTS prognoser! indikerar att 97,4 procent av hushallen och foretagen i Sverige
kommer att ha tillgang till accesstekniker som medger 1 Gbit/s? &r 2025. PTS
uppskattar att de medel som aviserats i bredbandsstéd 2023-2027 kan bidra till att
98 procent far tillgang till 1 Gbit/s ndgon gang under perioden 2026-2030. Fér
delméalet om 100 Mbit/s® finns en stor osdkerhet, men PTS huvudscenario &r att
delmalet inte kommer att uppnas. Fiberutbyggnaden ar avgbérande aven for att na
malet fér 100 Mbit/s, medan PTS prognoser visar att fibernaten inte kommer att
byggas ut i den omfattning som kravs for att det ska uppnas. Offentliga stodinsatser
till radiolésningar skulle eventuellt kunna dka antalet hushéll och féretag som har
tillg&ng till 100 Mbit/s. Avseende delmalet om 30 Mbit/s* &r PTS beddmning att malet
sannolikt kommer att nas till 2025, férutsatt att lampliga satellitabonnemang finns péa
den svenska marknaden.

Vidare &terstar regeringens mal for 2023 (mobilmalet) att Sverige i s& stor
utstrackning som majligt har tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det
innebar att det i omradden dar manniskor normalt befinner sig bér vara maojligt att
anvanda de mobila tjanster som efterfragas, situationsanpassat. PTS prognos visar
att cirka 95 procent av de omraden dar manniskor normalt befinner sig kommer ha
tillgang till stabila mobila tjanster 2023 och att malet darmed inte uppnas.

1.3 PTS arbete for att framja utbyggnaden av snabbt bredband

PTS ar en forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. Enligt PTS instruktion ska myndigheten bland
annat framja utbyggnaden av och folja tillgdngen till bredband och mobiltackning i
alla delar av landet, inbegripet att skapa forutsattningar fér samverkan mellan
myndigheter som kan bidra till utbyggnaden av bredband.®

Lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att anvandare far
tillga&ng till sékra och effektiva elektroniska kommunikationer. LEK syftar aven till
storsta majliga utbyte for av elektroniska kommmunikationstjanster sett till urvalet samt
till deras pris, kvalitet och kapacitet. Verktygen for att uppna dessa syften ar framst
genom att framja konkurrens, innovation, internationell harmonisering samt sakerhet i

" Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2022, PTS-ER-2022:28.

2 Med tillgang till avses att natinfrastruktur finns i absoluta narheten till en fastighet. Fastigheten ska ha
mojlighet att koppla upp sig, men behdver inte vara ansluten.

3100 Mbit/s definieras av PTS som att ett internetabonnemang medger en 6verfoéringskapacitet nedstréms
pa 100 Mbit/s under gynnsamma omstéandigheter och minst 50 Mbit/s i brad timme.

4 30 Mbit/s definieras av PTS som att ett internetabonnemang medger en dverforingskapacitet nedstréoms
pa 30 Mbit/s under gynnsamma omstandigheter och minst 15 Mbit/s i brad timme.

5 4 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen. PTS har enligt samma
bestdmmelse ytterligare uppgifter som berdr amnet fér denna rapport.

Post- och telestyrelsen

13



néat och tjanster. Lagen innebéar ett genomférande av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (kodexen).

Enligt Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (harefter benamnd
bredbandsstrategin) kan den marknadsdrivnha utbyggnaden behéva kompletteras
med offentliga insatser.®

PTS har flera uppdrag inom bredbandsomradet:

e Stdd for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur i enlighet med férordningen
(2020:266) om statligt stdd fér utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

e Forvaltningen av Sveriges del i fonden for ett sammanlankat Europa inom
fondens omrade CEF2 Digital.

Vidare ska PTS verka for ett samordnat agerande i fragor som rér statligt stéd, vilket
aven omfattar lansstyrelserna och Tillvaxtverket.” PTS har &ven uppdrag att lamna
stod till de regionala bredbandskoordinatorerna® samt vara ett stod till regeringens
Bredbandsforum®.

PTS tilldelar under hésten 2023 nationella blocktillstand i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6
GHz-banden. Ett tillstdnd i 900 MHz-bandet ar férenat med krav pa tackning och
utbyggnad genom utbyggnad av nya master langs vagar, jarnvagar och andra
omraden dar manniskor normalt befinner sig. PTS avser &ven att forena tillstanden i
2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden med krav pa tackning eller utbyggnad for
hogtrafikerad jarnvag.” PTS har &ven redovisat forslag och atgarder som kan
forbattra mojligheterna till god mobil uppkoppling for resenarer i fjarrtagstrafik. 12 12

PTS har genom forordning (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till telefoni
och funktionell tillgang till internet i uppdrag att se till att alla i Sverige har tillgang till
telefoni och kan ta emot data med en hastighet om 10 Mbit/s i sina stadigvarande
bostéder eller fasta verksamhetsstéllen.

& Naringsdepartementet, N2016/08008/D.
7 Regleringsbrev for budgetar 2023 avseende post- och telestyrelsen, Fi2023/02050.
s Regeringsuppdrag, 12020/02956.

9 Regeringsuppdrag 12020/02961.
10 PTS 21-10605.

" Férbéattrade mdjligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtdg, PTS-ER-2021:13.

12 Battre mobil uppkoppling for tdgresenarer i hela Sverige, PTS-ER-2023:5.

8 Utvardering av stod som beviljats under 2022 for battre mobil uppkoppling for resenarer i fiarrtagtrafik
PTS-ER-2023:21.
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1.4 Utgangspunkter fran rapporten Bredband till allt

Innevarande uppdraget féljer av att PTS i sin rapport Bredband till allt — Atgérder fér
ett helt uppkopplat Sverige (PTS-ER-2022:33) lamnade férslag pé att myndigheten
ges i uppdrag att utreda méjligheten att stodfinansiera tradiésa I16sningar som ett
komplement till fiberinfrastruktur.

| rapporten konstaterade PTS ett stort behov av en ny strategi som tar vid senast nar
den nuvarande bredbandstrategin nar sitt slut och dar det dvergripande maélet skulle
kunna vara att Sverige ska ha tillgang till &@ndamalsenligt och tillférlitligt bredband dar

och nér behov finns. | arbetet med rapporten hade myndigheten som utgangspunkt

att det behovs en palett av atgarder for att bredband i framtiden ska kunna méta de

olika behov som finns i samhallet.

PTS lyfte i rapporten aven fram radioldsningar som ett komplement i de omraden dar
lokala férutsattningar gor utbyggnaden av fiber mycket kostsam, men pekade pa att
det férutsatter en god regional och lokal samverkan. PTS noterade samtidigt i
kontakter med regionerna att det finns ett motstand att anvénda radiobaserade
I6sningar som substitut till fiber for bredband till fasta punkter, baserat pa en oro for
att dessa kan kommma att blockera méjligheten till framtida fiberutbyggnad.

1.5 PTS kontakter med relevanta aktorer

Under PTS arbete med denna rapport har myndigheten varit i dialog med operatérer
av mobilnat och fast radio, myndigheter, intresseorganisationer samt regioner. PTS
har inhamtat synpunkter fran regeringens Bredbandsforum, samt foljt den offentliga
dialogen kring PTS uppdrag* *® och regeringens arbete med en ny politisk inriktning.™
7 Inom ramen fér The European Broadband Competence Offices Network (BCO) har
PTS tagit del av andra EU-medlemslanders erfarenheter fran stod till bland annat
tradlést bredband, daribland Spanien, Finland, Norge, Italien och Tyskland.

Dialogen med olika aktdrer har bidragit till de bedémningar som myndigheten gér om
utformningen av den foéreslagna stddformen. Vidare har den information som PTS
inhamtat haft inverkan pé ovriga forslag till &tgarder som kan behéva vidtas for att
effektivt framja en fortsatt framtida utbyggnad och en langsiktig forvaltning av en
tilganglig, andamalsenlig och tiliforlitlig infrastruktur.

4 Positiva besked kring bredbandsstéd for mobila 16sningar, skr.se, 2023-03-17.

s Valkommet initiativ frAn regeringen att snabba pa 5G - utbyggnaden i Sverige — men det behdvs
6kad.budget fér Avancerad Digitalisering, teknikforetagen.se, 2023-03-20.

6 Fragor om dagens och framtidens utmaningar p& Konnektivitetsomradet, Fi2023/01693.

7 Hela Sveriges behov av infrastruktur — inspel till en ny bredbandsstrategi, byanatsforum.se 2023-06-09.
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2. Rattsliga forutsattningar for statsstod

2.1 Overgripande om statligt stéd

Statligt stéd ar som huvudregel forbjudet enligt EU-ratten, och tilldelande av statligt
stoéd méaste darfor ske med stod av ndgot av de undantag som finns, eller efter
godkannande av kommissionen. Den évergripande principen inom EU:s regler for
statsstod ar att det statliga stodet ska utformas pa ett sddant satt att det inte riskerar
att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden genom att i mojligaste man
undvika uttrangning av privata investeringar. Vidare ska statligt stod inriktas pa
situationer dar stéd kan dstadkomma en konkret férbattring som marknaden inte
klarar av pa egen hand. Nya statsstod ska anmalas till EU-kommissionen, alternativt
kan de undantas fran anmalningsplikten om de uppfyller villkoren i den allmanna
gruppundantagsforordningen® (GBER).

2.2 Kommissionens bredbandsriktlinjer klargor hur ett anmalit
statligt stod ska utformas

Kommissionen har beslutat om riktlinjer fér statligt stod till bredbandsnat
(bredbandsriktlinjerna) som klargor hur ett till kormmissionen anmalt statligt stéd ska
utformas for att kunna godkannas. Bredbandsriktlinjerna ger vagledning om hur
kommissionen, pa grundval av artikel 106.2, artikel 107.3c och artikel 107.2a i
Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), kommer att bedéma
huruvida statligt stéd fér utbyggnad och anvandning av fasta och mobila
bredbandsnat och bredbandstjanster ar férenligt med den inre marknaden.

Tiden for att f& en anmalan om statligt stéd godkand av kommissionen varierar. En
anmalan forutsatter att stddmodellen ar utvecklad och att behovet av stéd kan
preciseras genom kartlaggning och offentligt samrad, for att kommissionen ska
kunna bedéma atgardens forenlighet med den inre marknaden.

8 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF).
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2.3 Stéd som uppfyller den allmanna
gruppundantagsforordningens villkor behéver inte anmalas
till kommissionen

Enligt den allméanna gruppundantagsférordningen (GBER) ar vissa kategorier av stéd
undantagna fran skyldigheten att anmalas till kommissionen, under foérutsattning att
stédet uppfyller de tillampliga villkor som uppstélls i GBER. Stéd till utbyggnad av
fasta bredbandsnat ar en sddan angiven kategori, se artikel 52 GBER. PTS nuvarande
bredbandsstdd ar utformat i enlighet med GBER samma artikel.

Artikel 52 GBER medger investeringar i omraden dar det inte finns ndgot nat med en
nedladdningshastighet p& minst 100 Mbit/s under hogtrafikférhallanden' eller ndgon
trovardig plan for utbyggnad av ett sddant nat inom den relevanta tidshorisonten?©,
Det far inte heller finnas nat som kan bli uppgraderade till att tillhandahélla lagst 1
Gbit/s nedladdningshastighet under hogtrafikforhallanden.? Byggnader som saknar
tillg&ng till 100 Mbit/s under hogtrafikférhallanden anses i regelverkets mening vara
omraden dar slutanvandarnas behov inte tillgodoses och darmed potentiellt mojliga
att lamna stéd till. Atgarden som far stéd ska minst tredubbla
nedladdningshastigheten jamfért med de befintliga naten.

24 Den europeiska visionen om det digitala artiondet

| kommmissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det
digitala decenniet presenteras en vision fér EU:s digitala omstallning fram till 203022
som omfattar hogt stéllda mal om framtidens bredbandsinfrastruktur. Senast 2030
ska alla slutanvandare vid en fast anslutningspunkt nds av sakra, redundanta och
tiliférlitliga nat med gigabitkapacitet och alla befolkade omréaden tackas av tradliésa
hoéghastighetsnatverk med minst prestanda motsvarande den for 56G. Det enligt
beslut frdn Europaparlamentet och Europeiska radet.?®> Myndigheten for digital
delaktighet (Digg) har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till nationell
strategisk redovisning.?*

® Begreppet definieras narmare som de férhallanden under vilka natet forvantas fungera den tid pa
dygnet, vanligtvis en timme, d& natbelastningen ar som hogst. Se GBER artikel 2139 d och e.

20 Den relevanta tidshorisonten far inte vara kortare an tva &r. Begreppet definieras i artikel 2.139 f GBER.

2! Se artikel 52.4 GBER.

22 Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala decenniet (COM(2021) 118 final).

23 Europaparlamentets och radets beslut (eu) 2022/2481 den 14 december 2022 om inrattande av
policyprogrammet fér det digitala decenniet 2030.

24 Nationell fardplan fér det digitala decenniet - Regeringsuppdrag att ta fram férslag till nationell strategisk
redovisning fér det digitala decenniet, (www.digg.se, publicerad 2023-08-15).
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3. Utgangspunkter vid framtagande av
stodmodellen

3.1 Ett nytt stod till infrastruktur for bredband bor riktas till
hushall och féretag

PTS tolkning av uppdraget ar att den stodfinansierade infrastrukturen inte bara ska
tilgodose dagens behov av digitala tjanster, utan aven ta hojd fér framtida behov.
PTS uppfattar samtidigt att regeringen inte forvantar sig att ett nytt stéd maste stélla
krav p& en uppkoppling som ger majlighet till en nedladdningshastighet om minst

1 Gbit/s, da det i praktiken skulle omgjliggéra en tilldelning av stod till tradlosa
accessformer i glesbefolkade omrédden. Samtidigt utgar PTS frAn ambitionen att
regeringens bredbandsmal fér 2025 ska nas. De befintliga mélen tillampas darmed
som referenspunkter nar PTS utformar sitt forslag till stod.

Myndigheten avgransar darfor forslaget om stdd till att omfatta finansiering av snabbt
bredband till fasta punkter. PTS ser darutdver ett parallellt behov av en ny politisk
inriktning som utgangspunkt for atgarder for bredband for mobila tjanster. PTS
redogor i kapitel 6 for tankbara behov av framtida framjande och styrning for
infrastruktur fér mobila tjanster.

3.2 Bredband till hushall och féretag ska moéta samhallets
langsiktiga digitaliseringsbehov

PTS anser att bredbandsinfrastruktur till hushall och verksamheter som méter

samhallets langsiktiga digitaliseringsbehov behover kunna tillhandahélla hoga

nedladdningshastigheter dven under hogtrafikforhallanden, i enlighet med de
uppdaterade villkoren i GBER.

PTS gor i rapporten en atskillnad mellan vad natet tillhandahaller under gynnsamma
omstandigheter och de hastigheter natet kan tillhandahalla under
hogtrafikforhallanden. Myndigheten menar att en bredbandsuppkoppling som méter
hushallens och verksamheternas langsiktiga digitaliseringsbehov maste vara
tillgangliga och tiliférlitiga &ven under de perioder nar natet ar som mest belastat.

PTS ser det som grundlaggande att en fortsatt utbyggnad av bredband, kommersiellt
eller med statligt stéd, behéver moéta EU:s malsattningar sd som de framtrader i
statsstddsregelverken. Myndigheten ser vidare ett behov av att beakta fler
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kvalitetsparametrar? vid stodets utformande, eller mojligheten att uppgradera natet
till gigabithastighet. Detta for att méta samhallets behov och férvantningar pé natens
egenskaper. Se avsnitt 3.5 och 4.6.1.

33 Tradldsa tekniker har varierande forutsattningar att
tillgodose villkoren for stod

3.31 Bredband via fast radio kan tillgodose samhillets langsiktiga
digitaliseringsbehov men kan fa svart att nd ekonomiska bérighet éver
tid

PTS redogor i detta och féljande avsnitt fér egenskaper hos de radiobaserade

accesstekniker som ar aktuella fér stodfinansierad utbyggnad i glesbefolkade

omraden och deras typiska svagheter och utmaningar.

Med fast radio avses saval punkt till punkt- som punkt till multipunkt-tekniker. Dessa
ska bestéa av en I6sning till i forvag utpekade slutanvandare dar mottagaren hos
slutanvandaren ar fast monterad.

Bredband via fast radio har forutsattningar att &ven under hogtrafikforhallanden
erbjuda hastigheter som motsvarar 100 Mbit/s till hushall och féretag. En skillnad mot
bredband via mobilnaten ar att bredband via fast radio inte behdver hantera mobila
anvandare i natverket. Aktdrerna kan darfér berakna den férvantade
trafikbelastningen vid varje basstation baserat pa ett fast antal slutanvandare. Vid
kapacitetsutmaningar i natet kan utrustning och kapacitet uppgraderas for att méta
slutanvandarnas behov.

De ekonomiska forutsattningarna att bygga bredbandsinfrastruktur baserat pa fast
radio i glesbefolkade omraden ar en utmaning. Utéver investeringskostnader i bade
passiv och aktiv utrustning, méaste operatéren dven ta hansyn till driftskostnader,
reparationskostnader och investeringar for att uppgradera naten i samband med
generationsskiften. Detta forhallande utgor en tydlig skillnad gentemot fiber som
vanligtvis kdnnetecknas av hoga initiala utgifter men betydligt lagre utgifter for drift.

Aven i de fall d& en mast placerad i glesbygd ar billigare &n fibernatet i
investeringsfasen, menar flertalet aktérer PTS varit i kontakt med att mojligheten till
kostnadstackning for drift &r avgérande for deras investeringsbeslut. Totalkostnaden
under en tiodrsperiod ar i manga fall hogre for en helt radiobaserad infrastruktur &n
for ett fibernat.?® Till detta kan tillaggas osékerheten kring kostnaderna for att

25 Exempelvis uppladdningshastighet, svarstid, paketforlust, jitter, tillganglighet eller andra parametrar som
kan ligga till grund for avtal om olika tjanstenivaer (SLA - service level agreement).

26 M. Forzati and J. Li, “Infrastrukturval for att n& Sveriges bredbandsmal — en teknoekonomisk studie”, RISE
rapport, Stockholm, 2019.
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anlagga el till en mast, som vanligtvis utgér en betydande del av investeringen.
Kostnaden fér anlaggning av el till aviagsna platser kan i vissa fall mangdubbla den
totala investeringskostnaden. Sedan tillkommmer kostnader for elférbrukningen som
beddms vara hogre per anslutning an for fiber.?” Darutdver kan kapacitetsbehoven i
radiocellen &ven krava att datatransmissionen sker via fiber fram till masten.

Om kundantalet ar for lagt tacker intakterna inte drift- och underhallskostnaden Gver
tid, vilket kan bli ett avgérande hinder for en utbyggnad. Aven med tillgang till statligt
stéd for investeringskostnaderna riskerar kostnaderna att 6ver tid bli for héga for att
investeringen ska vara intressant att genomféra. Fast radio ses som driftsmassigt
héllbart i omraden med spridd bebyggelse med 25 och 50 slutanvandare eller fler i
kluster med négra kilometer fran varandra (se Bilaga 1).

3.3.2 Bredband via mobilnaten har begransade férutsattningar att garantera
6verforingshastigheter vid hégtrafikférhallanden
PTS bedoémer, utifran dialoger med mobilnatsoperatorer, att bredband via mobilnat
under vissa gynnsamma férutsattningar kan erbjuda hastigheter som tillgodoser
bredbandsstrategins mal om 100 Mbit/s i nedladdningshastighet till hushall och
arbetsstéllen. PTS gér dock beddémningen att bredband via mobilnaten inom
Overskadlig framtid kommer att ha begransade forutsattningar att leverera hoga
hastigheter i glesbefolkade omraden motsvarande 100 Mbit/s under
hogtrafikforhallanden.

| PTS dialog med mobiloperatorer bekraftar de att den padgdende uppgraderingen av
mobilnaten till 5G leder till att hastigheter pa 100 Mbit/s kan uppnas, men da framst i
tatorter. | uppféliningen av regeringens bredbandsstrategi har myndigheten
konstaterat att 5G-tackning i 3,5 GHz-bandet kan bidra till att 100 Mbit/s malet
uppnas. Utbyggnaden forvantas dock f4 liten effekt pa uppfyllelsen av malet
eftersom den inte forvantas na utanfor landets tatorter. De befintliga tillstdnden i 700
MHz- och 800 MHz-banden férvantas ocksa tas i bruk for 5G under ar 2023. | dessa
frekvensband boér dock hastighet och kapacitet i 5G-naten ligga relativt nara den
som anvandare kan f4 i de 4G-nat som i dag anvander samma frekvensband.?

Mobilnat dimensioneras och planeras fér maximal kund- och yttackning efter
natverksprincipen basta férméaga (eng. best effort), vilket &r kostnadseffektivt per
anvandare. Nar sandarplatsen ar i drift paverkas datahastigheten av anvandningen
bade fran fastboende kunder och fran de mobila kunder som rér sig genom
radiosandarens tackningsyta. Sammantaget leder det till variationer i kundens

2’ Fibre: the most energy efficient solution to Europe’s bandwith needs, Europacable 2022.
28Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2022, PTS-ER-2022:28.
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Post- och telestyrelsen

tjanstekvalitet, vilket starkt begransar maojligheten att garantera tillgang till en utlovad
hastighet for varje enskild anvandare. Bredbandsforum har i en tidigare rapport
konstaterat att marknadsaktérernas mojligheter att erbjuda bredband om 100 Mbit/s
historiskt har dverskattats.?®

3.3.3 Bredband via satellit har inte samma behov av stéd for att etablera
infrastruktur
PTS har tidigare konstaterat att bredband via satellit kan vara avgérande for att né
regeringens bredbandsmal fér 2025.%° PTS har ocksa lyft osékerheter ifall 1agt
flygande satellitsystem har mojlighet att erhélla en fullgod tjanst med 100 Mbit/s till
alla som vill ansluta sig.®' Eftersom anvandare inom samma omrade delar pa samma
kapacitet bedémer PTS att bredband via satellit likt mobilnaten har begransade
forutsattningar att leverera 100 Mbit/s vid hogtrafikforhallanden. Vidare saknar
bredband via satellit infrastrukturbehov p& marken i de omraden som det finns
tackning. Darfér ar ett infrastrukturstod inte andamalsenligt i samma utstrackning
som for bredband via fiber, fast radio eller mobilnat.

2% Bredbandsforum, Kunskapsunderlag om de tva avgérande procenten, 2022:5
30 Gatellit: en mojlighet till snabbt bredband 2025, PTS-ER-2022-18
3 Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2022, PTS-ER-2022:28
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4. PTS forslag till utformande av
stodatgard

PTS presenterar i detta kapitel en separat stodatgard som kan komplettera den
befintliga stédmodellen. Atgarden syftar till att pdskynda utbyggnaden av
bredbandsinfrastruktur i omraden som inte nas med kommersiell utoyggnad eller
riskerar att svarligen nds genom befintliga stodinsatser. PTS redogér i kapitlet for
atgardens huvuddrag samt hur modellen kan fungera i praktiken.

Den foreslagna stddmodellen foreslas reserveras for glesbygd med sarskilda
utmaningar. PTS foreslar att omraden pekas ut i en samradsprocess dar kunskap om
omraden inhdmtas i samrad med relevanta aktérer pé lokal och regional nivd med
kunskap om de lokala férutsattningarna. Det méjliggér for ett mer strategiskt urval av
lampliga omréden.

PTS anser att bredbandsinfrastruktur till hushall och féretag som méter samhallets
lAngsiktiga digitaliseringsbehov atminstone behover tillhandahalla
nedladdningshastigheter om minst 100 Mbit/s, &ven under hogtrafikférhallanden. De
krav som regelverket stéller pa den stodfinansierade infrastrukturen ar teknikneutrala
och alla aktérer som lever upp till atgardens krav kommer kunna delta i
ansokningsforfarandet. PTS ser ar att det i dag framst ar fiber och fast radio som har
mojlighet att i glesbefolkade omraden tillgodose villkoren under
hogtrafikforhallanden, men utesluter inte att andra tekniker kan vara mdjliga att
stédfinansiera.

For det fall att PTS far uppdraget att implementera den féreslagna stédmodellen,
behdver PTS vidare utreda och konkretisera férutsattningar fér utlysning och
tilldelning. Se kapitel 5 for redogdrelse for hur stédet foreslas tilldelas.

41 Ett nytt stod boér om det genomfors utformas som en
separat stodmodell

PTS férordar att ett nytt stéd bér om det genomférs, utformas som en separat
stédmodell. PTS uppfattning ar att en separat stédmodell ar lampligast for att
forverkliga regeringens malsattningar om att nyttja flertalet tekniska I6sningar samt
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paskynda en utbyggnad i omraden som inte forvantas nds av kommersiell utbyggnad
eller nds sent av befintliga stédinsatser.

PTS har vid flera tillfallen framfért att det finns ett betydande varde med att inte
genomfora férandringar av den nuvarande bredbandsstédmodellen.®? Férandrade
forutsattningar att ta del av det befintliga stddet skulle enligt PTS bedémning
medféra omfattande utmaningar for sval marknadens aktérer som for myndigheten.
PTS behdver inom ramen fér det nuvarande stédet redan hantera férandrade
forutsattningar i form av uppdaterade regelverk och évergangen till
efterskottsutbetalning. PTS ser aven att den 6kade komplexitet, som tillkornmer om
forutsattningarna for nuvarande bredbandsstddet skulle forandras, kan paverka
marknadens engagemang negativt. PTS erfar frdn diskussioner med marknadens
aktorer att de efterfragar stabilitet och forutsagbarhet i stodet. De framhaller att
forutsagbarhet i stodets utformning i slutdndan kommer att bestamma
fiberutbyggnadens slutpunkt.=3

En separat stddmodell ger myndigheten mdjlighet att préva modellens effektivitet
och intresset frén marknaden att soka stédet och samtidigt sékerstélla att det
nuvarande bredbandsstodet fortsatt bidrar till uppfyllandet av malsattningarna i den
nationella bredbandsstrategin och det digitala artiondet. Dialogen med aktorer och
intressenter har bidragit till utformningen av myndighetens férslag till modell for
investeringsstodd for bredband. Ett senare steg kan vara att genomféra en hearing
med berdrda aktoérer for att efterhéra marknadens intresse och mdéjlighet att effektivt
nyttja det foreslagna stédet.

4.2 PTS bor vara huvudman for en framtida stodinsats

PTS bor vara den myndighet som prévar fragor om den nu foreslagna stodmodellen.
Férvaltningen av ett statligt stoéd kraver en hdég grad av juridisk styrning och en
organisation som kan uppratthalla kontinuitet och kompetens. For att dartill
tillférsakra en god samordning mellan den nu féreslagna stédmodellen och PTS
befintliga bredbandsstéd bedéms férutsattningarna vara mer gynnsamma om
samma myndighet ansvarar for bada insatserna.

De olika stédinsatserna har sedan millenniumskiftet i princip varit komplementara i
omfattning och maélsattningar, vilket har underlattat bredoandsutbyggnaden.
Betydande nackdelar har dock funnits i att olika regelverk styrt stéden samt att
stdden har administrerats av olika myndigheter. | praktiken har det férsvarat

32 | rapporten Satsning pa utbyggnad av bredband i omraden med sérskilda utmaningar (PTS-ER-2022:29)
presenterade PTS flera mgjliga justeringar inom befintlig modell fér att ta hansyn till ytterligare styrning
som kan bli aktuell inom ramen for ett forstarkt bredbandsstod.

33 Bredbandsforum - kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, 2022:7.
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mojligheten till en samordnad anvandning av stoden. Tidigare stodatgéarder har
forvaltats och administrerats av bland annat Jordbruksverket, lansstyrelserna,
Tillvaxtverket och PTS, men aven regioner och kommmuner. Risken for
dubbelfinansiering och ineffektiv anvandning beddéms 6ka nar stédprogrammen ar
utformade for att finansiera samma delar av bredbandsinfrastrukturen.

PTS har tidigare foresprakat att den aktér som beslutar om stéd ar verksam nationellt
eftersom det kan skapa battre férutsattningar for en enhetlig och koordinerad
stodgivning.®* Myndigheten menar mot ovanstaende bakgrund att det foreslagna
stodet bor genomféras med PTS som huvudman.

4.3 Ett nytt stdd bor riktas till omraden som inte forvantas nas
av kommersiell utbyggnad eller befintliga stodinsatser

Utbyggnadsprojekt ska i den féreslagna stédmodellen inte definieras av aktérerna.
Aktérerna lamnar istallet ett anbud som innebar att de tar ett helhetsansvar for
utbyggnaden i det utpekade utbyggnadsprojektet.

Den nuvarande modellen for bredbandsstod utgar fran ett ansékningsforfarande dar
aktérerna sjalva utformar sina utbyggnadsprojekt och de projekt som majliggor flest
avlamningspunkter i forhallande till sékt stodbelopp tilldelas stéd. PTS beddmning ar
att den 6ppna ansdkningsstyrda modellen ar fortsatt effektiv i de flesta fall, men att
det i vissa omraden kan behdvas en stérre grad av styrning av de offentliga
insatserna for att sékerstalla ett effektivt nyttjande av offentliga medel.

Syftet med att pa férhand identifiera utbyggnadsprojekt, ar att undvika att aktérerna
endast inkluderar de billigaste aviamningspunkterna i ett utbyggnadsprojekt. Detta
for att sdkerstélla att den stodfinansierade utbyggnaden inte lamnar kvar nagra
isolerade byggnader.

Samtidigt kommer det i manga fall inte vara rimligt att uppna total tackning i
definierade omraden. PTS kommer i arbetet med stodets villkor behdva konkretisera
andelen byggnader som aktéren maste inkludera i sin ansdkan. De byggnader som
inte inkluderas behdver i sa fall f& bredbandsuppkopplingen tillgodosedd pé andra
satt.

4.4 En samradsprocess behover upprittas med aktdrer som
har kunskaper om de lokala och regionala forutsattningarna

PTS ser ett behov av samrad om tankta projektomradden med berérda intressenter
innan utlysning. En samrédsprocess behdver upprattas med aktérer som har
kunskaper om de lokala och regionala forutsattningarna, for att identifiera omraden

34 Framtida stodinsatser pa bredbandsomradet, PTS 17-6893.
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eller kluster av byggnader som kan vara aktuella for en riktad &tgéard. Den foreslagna
stodatgarden bor riktas mot hushall och arbetsstéllen som saknar tillgang till ett nat
som tillhandahéller nedladdningshastigheter om minst 30 Mbit/s under
hogtrafikforhallanden. Dartill kan ndgon eller ndgra av nedanstdende kriterier
anvandas som inriktning vid urval av omraden:

e Kommuner med relativt Iag procentuell utbyggnadsgrad och
befolkningstathet.

e Byggnader som konkurrerats ut av andra mer kostnadseffektiva stédprojekt
mer &n en gang.

e Byggnader som aldrig har ingatt i en ansékan om PTS bredbandsstéd

Dessa omraden kan vara angelagna att n& ur ett lokalt och regionalt
utvecklingsperspektiv, som inte ar lika synligt ur ett nationellt perspektiv. PTS ser
ocksd att andra aspekter an enbart tillgangligt stod paverkar aktorers vilja att
investera i bredbandsinfrastruktur. Det kan exempelvis handla om omraden som har
en langre historik av tidigare forsok till utbyggnad, eller omraden som aldrig blivit
aktuella for ansokningar om stédfinansierad utbyggnad, trots en kand efterfragan.
Det kan till exempel bero pa fordyrande fysiska hinder, eller lokala fragestallningar
som férsenat utbyggnaden. %

Samrad kring planerade projektomraden syftar ocksa till att den stédfinansierade
utbyggnaden samordnas med annan utbyggnad. Exempelvis ar stora besparingar
mdjliga, bade i investeringar och i subventioner, om fast och mobil utbyggnad
samordnas, sarskilt om gravning kombineras och samma rér och diken anvands dar
det ar majligt. Studier genomférda av EU pekar mot att de gér att uppna upp till en
halvering av investeringskostnader om en samordning gar att forverkliga.®® Med ett
strategiskt urval av byggnader gar det &ven att identifiera omraden dar samplanering
med vatten, avlopp och anlaggning av elnat ar aktuell och majlig. Erfarenheter visar
att det genom samplanering och samordning gér att uppna en mer kostnadseffektiv
utbyggnad.

PTS noterar att erbjudandet fran regeringen till regionerna om att uppratthalla
funktionen regional bredbandskoordinator I6per ut 2025.5” PTS menar att
utmaningarna med den kvarstdende utbyggnaden ofta ar knutna till lokala
forutsattningar och behdéver hanteras fran fall till fall; ofta genom dialog mellan
berérda intressenter, operatérer och lokala myndigheter. PTS ser darfér behov av att

35 Bredbandsforum - kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten, 2022:7.

36 WIlk Consult, Investment and funding needs for the digital decade connectivity targets (2023), s 20-21.

37 Regionerna, genom det regionala utvecklingsansvaret, har i enlighet med erbjudande fran regeringen
(12020/02966) ett uppdrag att verka for Gvergripande samordning och samarbete i bredbandsfragor, nar
det géller saval fast som mobil infrastruktur i syfte att bidra till att regeringens bredbandsmal uppnés.
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regeringen aven efter 2025 sakerstaller att regionerna har tydligt uppdrag och
mandat i genomfdrandet av bredbandspolitiken, i synnerhet i det fall det féreslagna
stodet realiseras. PTS ser aven behov av en dialog med landets kommuner,
lansstyrelser och andra lokala aktorer.

4.5 PTS foreslar att stddatgarden utformas i enlighet med GBER

451 Ett stod i enlighet med GBER kan leda till att PTS i flera delar kan
ateranvanda utvecklade stédprocesser
PTS foreslar att en ny stédmodell utformas pa ett sddant satt att den uppfyller kraven
enligt kapitel 1 och artikel 52 GBER. Férordningen ar generds i sina avvagningar till
fordel for utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur och erbjuder ett i
statsstodsperspektiv relativt enkelt system att administrera. Att utveckla ett stod i
enlighet med GBER betyder dven att PTS i flera delar kan ateranvanda utvecklade
stodprocesser i form av kartlaggning, offentligt samrad och uppfélining. Det bidrar
aven till en kortare startstracka fér myndigheten och en hégre grad av igenkanning
hos natbyggarna.

PTS bedémer att en tillampning av GBER bidrar till att paAskynda genomférandet av
stodet sa att modellen kan nyttja de medel som regeringen budgeterat for
bredbandsutbyggnad fram till 2027. En anmalan av stddet till kommissionen enligt
bredbandsriktlinjerna férutsatter att stédmodellen ar utvecklad och att behovet av
stod kan preciseras genom kartlaggning och offentligt samrad, for att kommissionen
sedan ska kunna bedéma &tgardens forenlighet med den inre marknaden. Hur lang
tid en s&dan process tar kan variera.

45.2 Hushall och féretag ska fa méjlighet till minst 100 Mbit/s under
hdgtrafikférhallanden
PTS foreslar att den stodfinansierade infrastrukturen ska vara en kommersiellt
beprévad teknik som kan mojliggéra for slutkunder i samtliga stodberattigade
byggnader att bestélla och erhdlla abonnemang med nedladdningshastigheter om
minst 100 Mbit/s under hogtrafikférhallanden. PTS bedémer att de accesstekniker
som i dagslaget teoretiskt kan tillhandahalla nedladdningshastigheter om minst 100
Mbit/s till hushall och arbetsstallen under hogtrafikforhallanden ar fiber,
uppgraderade kabel-tv-nat samt fast radio.®® PTS vill samtidigt tydliggora att detta ar
ett hogre stallt krav pa natets 6verforingskapacitet &n malsattningen i

38 Bade Spanien och Finland beslutar om stéd enligt GBER for att bygga bredbandsinfrastruktur som
medger 300 Mbit/s ned och 100 Mbit/s upp i omraden som saknar 100 Mbit/s, med resultatet att endast
fiberinfrastruktur varit aktuellt.
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bredbandsstrategin, men ett lagre hastighetskrav an Europeiska unionens gigabitmal
fér 2030.

De krav PTS stéller pa den stodfinansierade infrastrukturen ar teknikneutrala och alla
aktorer som lever upp till &tgardens minimikrav kommer kunna delta i
ansokningsforfarandet. Alla accesstekniker som vid ansékningstilifallet kan uppfylla
de for stédet uppstallda villkoren for natprestanda ska behandlas lika.

PTS har i denna rapport inte méjlighet att pa ett uttdmmande satt redogora for
samtliga tekniska, ekonomiska, kvalitativa eller funktionella krav som kan komma att
stallas pa den stodfinansierade infrastrukturen. Inte minst mot bakgrund av att den
nuvarande bredbandsstrategin narmar sig sitt slutdatum. En ny politisk inriktning kan
komma att belysa behov hos infrastrukturen som tidigare inte synliggjorts och som
kan komma att behéva avspeglas i de krav PTS stéller pa den stddfinansierade
infrastrukturen i en framtida stédmodell.

45.3 Stod bor ges till passiv och aktiv bredbandsinfrastruktur

PTS bér inom ramen fér den féreslagna stédmodellen ge majlighet att stodfinansiera
direkta investeringskostnader for byggandet av fasta bredbandsnat. Detta inkluderar
kostnader for passiv- och aktiv infrastruktur.

PTS framférde i Bredband till allt, att en utvidgning av de stédberattigande
kostnaderna skulle géra fler tekniska I6sningar aktuella for stéd inom ramen for
samma utlysning. PTS har efter dialog med marknadens aktdrer dragit slutsatsen att
det ar ndédvandigt att inkludera andra typer av stédberattigade kostnader for att
mojliggora etablerandet av trddiosa accesstekniker inom ett stodfinansierat
utbyggnadsprojekt.

Det statliga stédet ska utgdra en betydande investering i bredbandsinfrastruktur och
inte enbart en uppgradering av de aktiva delarna i ett befintligt nat. Ingripandet ska
enligt GBER omfatta mer &n 70 procent investeringar i bredbandsinfrastruktur.3®
GBER begransar utéver det inte vilka delar av infrastrukturen som far finansieras. Ett
stodprogram far finansiera saval passiv infrastruktur i form av ledningar och stolpar,

39 Av artikel 2 p. 137 GBER definieras bredbandsinfrastruktur som “ett bredbandsnat utan ndgon aktiv
komponent, som omfattar den fysiska infrastrukturen, inbegripet ledningar, stolpar, master, torn, svartfiber,
kopplingsskap och kablar (inklusive svartfiber och kopparkablar)”. For att definiera vad som utgoér aktiv
utrustning far detta utlasas motsatsvis. Definitionen av passiv bredbandsinfrastruktur kan enligt PTS
beddmning beskrivas som de delar som inte kraver strom. Vid utbyggnad av infrastruktur via tradlés teknik
ar PTS beddmning att passiv infrastruktur utgdrs av de delar som inte kraver strom. Detta innefattar bl.a.
master, stolpar, fundament, staglinor, teknikbodar, skap, stativ, kablage och antenner.
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som dess aktiva delar sdsom transpondrar och routrar. Aven stéd till driftskostnader
medges.

For trddltsa anslutningar lamnas stod endast for kostnaden for att uppratta en
masthojd och placering som ar nddvandig for att tdcka de stédberattigade
byggnaderna. Det vill siga att det inte kommer att vara mdjligt att bevilja statligt stéd
for kostnaden fér en hdégre mast eller ett dyrare lage om det racker med en lagre
mast eller en billigare placering. Endast aktiv utrustning som anvands fér att tdcka de
stédberattigade byggnaderna kan finansieras.

PTS anser att stddet bor bidra till sankta etablerings- eller investeringskostnader for
en operator att etablera ny infrastruktur. Stodberattigande kostnader kan till exempel
vara:

e Grav- och installationsarbeten for ett stddberattigande nat

o Fiberkablar, el och aktiv utrustning samt évrigt material for ett
stodberattigande nat

o Kartlaggnings-, planerings- och dokumenteringsarbeten

o Inkdp av tjanst direkt kopplade till investeringen

e Tillstdnd samt projektledning

454 Slutkunden ska kunna ansluta sig till natet efter utbyggnad

Mot bakgrund av den nuvarande bredbandsstrategin, foreslar PTS att det foreslagna
stodet ska ges for en avliamningspunkt vilken majliggor for slutkunden att ansluta sin
fastighet till natet for en skalig anslutningsavgift*, ett sa kallat homes passed-stod.
Vidare féreslar PTS att stodet ska ges for utbyggnad frdn narmaste nod i befintligt
nét, enligt samma krav som géller for det befintliga stédet. S&dan utbyggnad
forvantas medfora en sa kostnadseffektiv utbyggnad som majligt. Att utbyggnad ska
ske fran befintlig bredbandsinfrastruktur betyder att det ska finnas en
sammankoppling bakat i natet till aktivt nat sé att de slutkunder som véljer att ansluta
sig kan fa bredbandstjanster levererade.

Den nuvarande bredbandsstrategin forutsatter en efterfrégan hos kunden, samt en
mojlighet att investera, for att en efteranslutning ska 6verga till en faktisk anslutning.
Kvarvarande politiska malsattningar omfattar endast slutkundens mgjlighet att kopa
en anslutning for en skalig avgift. PTS har i Bredband till allt tidigare lyft fram att det
finns behov av nya mal for faktisk anslutning, da det blir allt viktigare att enskilda och
foretag inte bara har majlighet att ansluta sig utan &ven har en aktiv uppkoppling.

40 VVad som &r en skalig avgift i forhallande till tradiésa tekniker behover ytterligare utredas.
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Att inte krava att slutkunden &r med och medfinansierar anslutningen fram till
anslutningspunkt ar ett avsteg frdn den styrning som féljer av de nuvarande
bredbandsmaélen. PTS vill samtidigt framhalla att det ar majligt att justera
stédmodellen sa att den ger stod for att ansluta byggnader. Statsstddsregelverket
hindrar inte att stdd ges for att ansluta byggnader i de fall det saknas befintlig eller
planerad infrastruktur med relevant hastighet.

Att introducera ett stéd som &ven inbegriper krav pa att de stodberattigade
byggnaderna ansluts innebar en stor férandring av stddets funktionssatt. Utdver den
nuvarande bredbandsstrategins inriktning har PTS som skal fér en homes passed-
modell tidigare framhallit att den enskildas efterfragan inte bor bli en alltfor
tongivande faktor for vilka stodfinansierade projekt som blir av. D& natbyggaren inte
behdver ta in intresseanmalningar som en del i sin bedémning av projekten, skapas
aven forutsattningar for en snabbare utlysnings- och utbyggnadsprocess.

En konsekvens av att inte géra kostnaden for att ansluta byggnaden till en
stodberattigad kostnad &r att radiobaserade tekniker jamte trddbundna tekniker far
en relativt hogre kostnadstackning for sina projekt eftersom en foérhallandevis liten
investering behover goras for att ansluta slutanvandaren till ett tradlost nat. Ledningar
for tradbunden teknik méaste anlaggas hela vagen fram till byggnaden vilket ocksé ar
forknippat med hégre kostnader, exempelvis fér gravning.

PTS vill framhalla att i det fall regeringen i framtiden avser ha mal for faktisk
anslutning, sé skulle det féreslagna stddet kunna anpassas sé att det fungerar som
en pilot infor en 6vergang till en homes connected-modell. Det skulle ge myndigheten
mojlighet att i mindre omfattning testa och utvardera en sddan modell. PTS vill
samtidigt framhalla att ett stod for att ansluta byggnader inte &r den enda tillgangliga
metoden for att 6ka antalet anvandare som nyttjar bredbandsinfrastrukturen. |
rapporten Bredband till allt féreslog PTS att en ny politisk inriktning &ven behéver
forhalla sig till slutanvandarens behov av uppkoppling och att myndigheten far i
uppdrag att utreda behov och utformning av efterfragestimulerande atgarder.

455 Kostnader for drift bor inte vara stédberéttigade

PTS forordar en modell som utgar fran att driftskostnaderna i huvudsak tacks av
aktorernas lI6pande intakter. PTS drar slutsatsen att det inte &r &ndamalsenligt att
utveckla en modell som &ven ger stéd till driftkostnader for ett stod av sa pass
begransad omfattning, da ett driftstod behdver hanteras éver en langre tidsperiod
efter att projektet blivit fardigstallt och natet driftsatt.

Att ge stod till drift innebar att behovet av stéd sannolikt kvarstar éver
infrastrukturens hela livslangd. Om driftskostnaderna aven for ett subventionerat nat
fortfarande Sverstiger intakterna och projektet darmed saknar Ibnsamhet, dkar risken

Post- och telestyrelsen

29



att natoperatoren avvecklar infrastrukturen och att slutanvandare forlorar tillgang till
bredbandstjanster. Konsekvensen ar att det nu féreslagna stédet endast blir
intressant i de omraden dar det finns ett tillrackligt stort kundunderlag for att tacka
driftskostnaderna (se Bilaga 1).

Vid stodfinansiering av driftskostnader far stodbeloppet inte 6verstiga vad som kravs
for att tacka rorelseforlusterna och en rimlig vinst under den berérda perioden. Da det
ar forknippat med svéarigheter att bedéma framtida utgifter dkar risken for
overkompensation, s att myndigheten ersatter utgifter som eventuellt inte uppstar.
For att motverka det skulle myndigheten dven behdéva inratta en aterkravsmekanism
(eng. clawback mechanism). Genom att inte inkludera drift som en stédberattigad
kostnad skapas, enligt PTS mening, en lamplig balans mellan att dévervaka stédet och
ge stodsdkande tillrackliga incitament att anséka om stéd. Administrativa bérdor for
aktdrerna, som att évervaka intakter och liknande paverkar, allt annat lika, stodets
attraktivitet.

4.6 PTS bedomer att det foreslagna stodet troligen framst
resulterar i en utbyggnad av fiberinfrastruktur

Sett mot bakgrund av accessteknikernas olika tekniska egenskaper och de
grundlaggande villkoren i regelverket om teknikneutralitet och hastighetskrav,
bedémer PTS att det féreslagna stddet troligen framst resulterar i en utbyggnad av
fiberinfrastruktur. Aven om investeringskostnaden fram till byggnaden ar hégre fér
fiber &n radiobaserade I6sningar pa grund av langa gravavstand, kan fiber i flertalet
fall vara ett mer kostnadseffektivt alternativ dver tid, inte minst mot bakgrund av dess
relativt lagre driftkostnader och langa livslangd. PTS anser dock att stédet har
potential att mojliggdra finansiering av olika typer av infrastruktur och att det 6ppnar
upp for projekt som kombinerar flera typer av accesstekniker.

Malhastigheterna i det nya stodet 6ppnar dartill upp for natoyggare att vid behov
anvanda bade fast radio och fiber dar det beddéms mojliggéra mer kostnadseffektiva
I6sningar. Det skulle &ven 6ppna fér upphandling av och samarbeten mellan
leverantorer av bade fiber och radiolésningar inom samma projekt. Stédmottagaren
bér dock ansvara ensam och fullt ut fér de underleverantérer som de anlitar och
samarbeten de ingar.

De aktorer som i dag &r verksamma inom bredband via fast radio ar relativt sma och
oftast verksamma pa lokala marknader. | dag finns en konkurrenssituation mellan
kommunala stadsnat och de privata féretag som erbjuder bredband via fast radio.
Det ar positivt utifrin behovet av att konkurrensutsétta stodet, men kan dven vara ett
hinder i de omraden dar trddounden och tradlés infrastruktur behéver samverka.
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Med ovan ndmnda konstateranden kan PTS inte uttala sig om i vilken omfattning
radiolésningar kan komma att bli aktuella for stodfinansiering.

Vidare bedémer PTS att stodets bidrag till sankta etablerings- eller
investeringskostnader for en operatdr &ven kan innebara att operatérerna atar sig
storre driftskostnader an vid ett kommersiellt utformat projekt. Att da inte inkludera
drift som en stodberattigad kostnad, kan paverka stodets attraktivitet for aktorer som
erbjuder bredband via fast radio. PTS konstaterar samtidigt att det finns omraden
med tillrackligt manga byggnader for att erbjuda kostnadstackning aven for
radioldsningar.
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5. Tilldelningsprocessen

Kapitlet beskriver kortfattat ett antal grundlaggande krav, principer och moment som
ar nddvandiga for att stoédet ska kunna tilldelas. For det fall att PTS ges i uppdrag att
implementera modellen kommer en mer detaljerad process for tilldelning behéva
faststéllas.

PTS betonar att flertalet av de processer som utvecklats for att hantera det
nuvarande bredbandsstodet bor ateranvandas for den féreslagna stédmodellen.
Detta bidrar till en kortare startstracka for myndigheten och en hogre grad av
igenkanning fér de aktérer som avser att anséka om stddet.

Genomférandet av ett nytt stdd forutsatter att PTS ges tillrackliga resurser for att
bygga upp modellen samt utlysa, tilldela och folja upp stédet pa ett effektivt och
rattssakert satt. PTS ser att de medel som i dag far anvandas for administration av
bredbandsstddets verksamhet inte ar tillrackliga for det fall att regeringen ger
myndigheten i uppdrag att tilldela stéd enligt den féreslagna modellen.

51 Kartlaggning bor ske gemensamt med det befintliga stodet

PTS beddmer att den kartlaggning myndigheten redan bedriver i stort ar tillracklig fér
att méta de behov som féljer av den féreslagna stédmodellen. Kartlaggningen ska
identifiera de geografiska malomraden som skulle kunna bli foremal for stodinsatser
och ta hansyn till alla befintliga fasta bredbandsnat.

PTS foreslar i avsnitt 4.4 att omrdden som identifierats i kartlaggningen pekas ut i en
samradsprocess dar kunskap om omraden inhamtas i samrad med relevanta aktérer
pé lokal och regional niva. PTS kommer i ett senare skede behdva tydliggora vilka
villkor som ska gaélla i en sddan process.

5.2 En ny stédmodell b6r ateranvanda befintliga rutiner for
offentligt samrad

PTS beddmer att de rutiner och processer som PTS har utvecklat for det nuvarande
bredbandsstddet i flera delar kan ateranvandas for det offentliga samrad som
behover forega utlysningen av det foreslagna stédet. Ett separat offentligt samrad
kommer daremot att behdva genomforas eftersom det rér en separat stodatgard.
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5.3 Krav ska stéllas pa stédmottagarens férmaga och
lamplighet

PTS behover stélla krav for att sakerstélla att stddmottagaren har formaga att

etablera bredbandsinfrastruktur pa ett effektivt och professionellt satt.

Stédmottagaren ska vid ansokan visa att de kan genomfdéra utbyggnaden utan
onddigt dréjsmal. Med stod av tidigare erfarenhet av bredbandsutbyggnad,
exempelvis ett utbyggnadsprojekt dar aktéren haft det huvudsakliga ansvaret for
genomfdrandet ska stédsdkanden visa att de har den tekniska och organisatoriska
formagan som kravs med avseende pa utbyggnad, anslutning samt driftsattning av
natet.

Ett stdd som har beviljats far enligt GBER inte betalas ut till en juridisk person som &r
foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar att ett stéd beviljat av en svensk stédgivare ar olagligt och oférenligt med
den inre marknaden. Det finns &ven krav enligt artikel 1 p. 4 ¢ GBER om att stdd inte
far ges till foretag i svarigheter.

54 Ett nat som finansierats med stod ska erbjuda tilltrade i
grossistledet

Det subventionerade natet ska erbjuda tilltrade i grossistledet pa rattvisa och icke-
diskriminerande villkor.#! Priset fér tilltrade i grossistledet ska grunda sig pa ett av
foljande riktméarken och prissattningsprinciper:

a) De genomsnittliga offentliggjorda priser i grossistledet som rader i andra
jamforbara, mer konkurrensutsatta omraden i medlemsstaten.

b) De reglerade priser som redan faststéllts eller godkants av den nationella
tillsynsmyndigheten fér de berérda marknaderna och tjansterna.

c) Kostnadsorientering eller en metod som féreskrivs i enlighet med det
sektorsspecifika regelverket.

| ansdkan ska stodsékanden ange hur kraven pa 6ppenhet kommer att tillgodoses.
Skyldigheterna till 6ppet tilltrade ska verkstallas oberoende av eventuella andringar
som galler &gandet, ledningen eller driften av det subventionerade natet. PTS ska

41 Av GBER artikel 2.139 framggér tilltradet till det subventionerade natet ska omfatta atminstone foljande
tilltradesprodukter: i) for FTTx-nat: tilltrade till bredbandsinfrastruktur, tilltrade till nat och
bitstromstilltrade; ii) for kabelnat: tilltréade till bredbandsinfrastruktur och tilltréade till aktiva tjanster; iii) for
fasta tradlésa nat: tilltrade till bredbandsinfrastruktur och tilltrade till aktiva tjanster; iv) fér mobilnét:
tilltrade till bredbandsinfrastruktur och tilltrade till aktiva tjanster (&tminstone roaming); v) for
satellitplattformar: tilltréde till aktiva tjanster.
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radfragas om villkoren for tilltrade, inbegripet om priser, och om tvister som ror
tilampningen av artikel 52 GBER.

5.5 Tillgangliga medel bér hamtas fran den nationella budgeten
for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur

PTS foreslar att medel till det féreslagna stédet i forsta hand tas fran de nationella
medel som regeringen budgeterat for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur till och
med 2027. Av de medel som finns budgeterade for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur utgér finansiering dels av medel fran EU:s facilitet for
aterhamtning och resiliens samt nationella medel.*? For att fa ta del av medel fran
faciliteten har Sverige lamnat in en aterhamtningsplan.*® Av planen framgar ett
atagande om att antalet byggnader som har ett snabbt natverk i sin absoluta narhet
ska 6ka samt att det stélls ytterligare krav pa stodmottagaren i form av bland annat
bevarande av dokumentation och att aktéren ska framhalla unionsfinansieringen.

5.6 Stodet bor tilldelas enligt ett konkurrensutsatt
urvalsforfarande

PTS foreslar att stodet tilldelas enligt ett konkurrensutsatt urvalsférfarande. En god
konkurrens om tillgangliga medel ger incitament for stddmottagaren att skjuta till
medel fran olika typer av forvantade intakter och annan mdjlig finansiering, och
endast sdka stdd for den del som kravs for att gora projektet kormmersiellt
genomforbart. Detta forvantas medféra att stodet utnyttjas ekonomiskt effektivt och
att marknadskrafterna stérs sa lite som mgjligt.

Myndighetens uppgift ar att bland dem som méter villkoren for stédet valja den
s6kande som genomfor projektet mest fordelaktigt enligt de jamférelsegrunder som
framgar av villkoren for stodet. Vid valet av stodmottagare ska &tminstone det
ansokta statliga stédbeloppet anvandas som jamférelsegrund, men andra
jamforelsegrunder kan ocksa anvandas. Jamforelsegrunderna och deras inbordes
viktning ska inga i det utlysningsunderlag som tillhandahalls i samband med
offentliggérandet av stodatgarden.

Det befintliga stodet later samtliga utbyggnadsprojekt i en landsdel konkurrera med
varandra. Det antas leda till en omfattande konkurrens dar de mindre
kostnadseffektiva projekten far Iamna foretrade at de mer kostnadseffektiva och

42 RRF medel & medel Sverige tilldelats med stdd fran Faciliteten for &terhamtning och resiliens.
43 Sveriges aterhamtningsplan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, senast &ndrad 24 februari
2022. Fi2021/04025.
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darmed forvantas stodet finansiera fler aviamningspunkter#4. Utlyses stodet mer
lokalt enligt mindre geografiska enheter férvantas stodet na farre byggnader genom
att lamna utrymme fér mindre kostnadseffektiva projekt. En prioritering av mindre
kostnadseffektiva projekt innebar dock alltid att alternativkostnaden, den utbyggnad
som annars kunnat ske, blir stérre och att den totala utbyggnaden darmed blir
mindre. Samtidigt mojliggdr det for att stéd reserveras for vissa angivna geografiska
omraden. Ytterst ar det ett politiskt vagval.

GBER medger i artikel 52.2 att stdéd kan tilldelas utan ett konkurrensutsatt
urvalsférfarande. Stodbeloppet far dé inte 6verstiga skillnaden mellan de
stédberattigande kostnaderna och det normala rérelseresultatet for investeringen.
Det maximala stodbeloppet bestams séledes av skillnaden mellan utgifter och
intakter samt utrymme for rimlig vinst (eng. funding gap assessment)*® for att géra
projektet kommersiellt genomforbart. Rérelseresultatet ska dras av fran de
stodberattigande kostnaderna pa forhand, p& grundval av rimliga prognoser och
verifieras i efterhand genom en &tervinningsmekanism. PTS har tidigare pekat pa att
administrativa bordor, som att 6vervaka intékter, paverkar stédets attraktivitet och
avrader darfor frdn en modell som gor sig beroende av en atervinningsmekanism.

5.7 Det stodfinansierade natet ska resultera i en betydande
forbattring

GBER stéller krav pa att det stodfinansierade natet ska resultera i en betydande
forbattring (eng. step-change). Av artikel 52.6 GBER framgar att det statligt
finansierade natet ska minst tredubbla nedladdningshastigheten jamfért med de
befintliga naten. | de fall som stddet utlyses i omraden som i dag saknar tillgang till ett
nat som tillhandahaller 30 Mbit/s under hogtrafikforhéllanden, bedémer PTS att
kravet pa betydande forbattring sékerstalls genom villkor om att den
stodfinansierade infrastrukturen ska tillhandahalla minst 100 Mbit/s under
hogtrafikforhallanden.

5.8 PTS foreslas utéva tillsyn 6ver att villkoren for stodet foljs

Enligt férordning (2020:266) om statligt stéd for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur ska PTS i det befintliga stddet bland annat utdva tillsyn éver

44 PTS har tidigare analyserat hur utformandet av utlysningsomraden paverkar antalet finansierade
avlamningspunkter. Se Satsning pa utbyggnad av bredband i omraden med sérskilda utmaningar, PTS-
ER-2022:29.

45 Enligt EU-kommissionens riktlinjer bor rimlig vinst avse den kapitalavkastning som ett typiskt foretag
skulle krava, med hansyn till den riskniva som &r specifik for bredbandssektorn och den typ av tjanster
som tillhandahalls. Den kapitalavkastningsniva som kravs bestdms vanligtvis av den vagda
genomesnittliga kapitalkostnaden (weighted average cost of capital) (WACC).
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att villkoren for stodet fdljs. Vidare ska mottagare av stdd enligt stédférordningen
lamna de uppagifter till PTS som behdvs for uppféljning eller utvardering av den atgard
som stdd har beviljats for. Uppgifterna ska lamnas pé det satt som myndigheten
anvisar. Stodférordningen ger dven PTS mgjlighet till terkrav av stod om villkoren fér
stodet inte har foljts. Motsvarande krav och forutsattningar bér ges fér den nu
foreslagna stédmodellen.

For att kontrollera kvaliteten i de stédfinansierade naten foreslar PTS att myndigheten
i det nu foreslagna stodet ges majlighet att vid klagomal fran slutanvandare eller pa
eget initiativ begara att stédmottagaren utfér matningar for att verifiera specifika
hastigheter for varje slutanvandare. En lamplig atgéard &r att villkora att
stodmottagaren har rutiner eller processer for att analysera och dokumentera
parametrar for tjanstekvalitet, beroende pa vilken teknisk I6sning som anvands.
Stodmottagaren bor pé begéaran kunna visa den genomsnittliga nedladdnings- och
uppladdningshastigheten samt andra kvalitetsparametrar.

For att den stodfinansierade infrastrukturen ska kunna méta samhéllets langsiktiga
digitaliseringsbehov bér myndigheten ges férutsattningar att stalla tekniska
kvalitetskrav under en tidsperiod pa flera ar. For det fall att operatéren inte
uppratthaller dessa krav bor PTS aven ges forutsattningar att aterkrava hela eller
delar av stodet.

5.9 Stodet ska folja bestammelserna i anslagsférordningen

Ett av kraven i uppdraget ar att stddet ska folja bestammelserna i
anslagsférordningen (2011:223). PTS genomfdr under 2023 ett forberedande arbete
infor implementeringen av en ny utbetalningsmodell. Medel ska inte langre betalas ut
i forskott. | de férberedelser som nu pagar utgar PTS fran den tid som
utbyggnadsprojekten kan pagéa enligt de nuvarande villkoren, det vill siga upp till tre
ar. PTS bedomer inledningsvis att det inte &r ndgon avgoérande skillnad mellan den
nuvarande modellen och den féreslagna stddmodellen avseende kraven som stélls i
anslagsférordningen. Det kan dock vara sa att den takt som medel upparbetas kan
variera mellan utbyggnad av radiobaserade tekniker och tradbunden infrastruktur.
PTS har i dialogen med aktérerna inte uppfattat ndgra signaler som pekar mot att s
skulle vara fallet.

510 En ny stédférordning kan behovas

Mot bakgrund av att PTS foreslar att det nya stédet bor utformas som ett separat
stod i forhallande till PTS befintliga bredbandsstéd, kan en ny stodférordning
behovas. Den nya stédférordningens innehall och grunder skulle till stor del kunna
likna férordning (2020:266) om statligt stéd fér utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.
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PTS éverlamnar till regeringen att bedéma om det bér beslutas om en ny
stodférordning eller om det ar mojligt att genomféra detta forslag till stéd genom att
istallet andra nuvarande stodférordning. PTS redovisar inte i denna rapport ett forslag
till stodforordningstext. Utgangspunkten ar dock att en ny stédfoérordning skulle
kunna hdmta inspiration fr&n nuvarande stodférordning.

5.11 De olika stédmodellerna behéver hanteras i samspel med
varandra

PTS utgar frdn en modell som avses fungera som ett komplement till det nuvarande
bredbandsstddet i syfte att paskynda utbyggnaden i omréden som riskerar att inte
nés med befintliga stodinsatser. Det &r viktigt att myndigheten tillférsékrar en god
samverkan mellan de olika stédprogrammen for att sékra en effektiv anvandning av
de medel som regeringen budgeterat for andamalet. Det finns flera maojliga alternativ
for hur stédmodellerna rent praktiskt kan kommma att samspela. Vad som bedéms
vara mest andamalsenligt avgoérs bland annat av hur mycket medel myndigheten ges
i uppdrag att tilldela inom ramen fér den féreslagna modellen. Givet att ett nytt stéd
férvantas rymmas inom samma tilldelningsbudget som det nuvarande
bredbandsstddet, bér budget samordnas mellan det foreslagna stédet och PTS
nuvarande bredbandsstod si att ej tilldelade medel frAn en utlysning i méjligaste man
kan aterforas till nAstkommande utlysning.

5.12 PTS resursbehov behover omhandertas vid ett inrattande
av ett nytt stod

Framtagandet av ett nytt stéd forutsatter att PTS ges tillrackliga resurser for att forst
bygga upp stédmodellen och darefter utlysa, tilldela och folja upp stédet pa ett
effektivt och rattssakert satt. PTS behodver ta fram villkor, utlysningsunderlag, rutiner
och stéddokument fér administration av stddet. PTS behover inratta en organisation
med personer som har erfarenhet av att forvalta statsstédsprogram. | den
organisationen ser PTS behov av juridisk kompetens, kompetens inom de
ekonomiska aspekterna av bredbandsprojekt, samt teknisk kompetens inom
omradet for bedémning av utbyggnadsprojektens genomfoérande. Det kommer
finnas behov av resurser for handlaggning av stdd enligt den féreslagna modellen.
PTS ser aven behov av utveckling av IT-st6d.

PTS anser att forvaltningen av det foreslagna stddet inte kan hanteras med de medel
som i dag far anvandas fér administration av bredbandsstodets verksamhet.“¢ PTS
redogor har inte for detaljerna i behovet av resurser for att administrera stédet

46 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Post- och telestyrelsen, 2022/02387, ap.4 stod for
bredbandsutbyggnad.
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Post- och telestyrelsen

eftersom det avgors av annu inte kanda faktorer, exempelvis hur mycket medel som
ska tilldelas inom ramen fér modellen. Dessa faktorer paverkar dven nar det kan bli
lampligt for myndigheten att bérja tilldela medel. PTS har med avsikt valt att utforma
stodet sa att det kan rymmas inom samma regelverk som det nuvarande
bredbandsstédet. Aven om PTS i flera delar kan &teranvéanda utvecklade
stédprocesser i form av kartlaggning, offentligt samrad och uppfélining och att det

bidrar till en kortare startstracka fér myndigheten, ar PTS behov av medel betydande.
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6. Framtida behov av framjande och
styrning for infrastruktur for mobila
tjanster

| kapitlet tydliggdr PTS att en ny politisk inriktning for konnektivitet aven behdver
omfatta infrastruktur fér mobila kommunikationer. Den digitala utvecklingen har lett
till ett 6kat behov av politikens narvaro inom omradet och en tydlig politisk
inriktning utgdr grund for att operatérer, myndigheter och andra aktérer ska kunna
samordnas sig och langsiktigt ta ansvar for att framja bade utbyggnaden och
uppratthéallandet av infrastruktur for mobila tjanster.

PTS efterfragar dartill ett nytt mal for mobiltackning som i hogre grad an det
nuvarande, moter samhallets 6kade efterfrdgan p& mobila tjanster dar och nar
behov finns.

Kapitlet lyfter att det finns anledning att underséka om det behdvs fler statliga
insatser for att forbattra mobiltackningen i omraden dar marknadsaktorerna inte
bygger ut, bland annat ett stdd till mobiltackning. Den huvudsakliga statliga
insatsen for att bidra till en god mobiltackning i hela landet har hittills varit
tackningskrav vid tilldelning av radiotillstdnd. Over tid har effekten av
tackningskraven minskat.

Kapitlet aktualiserar ytterligare fragor som en ny politisk inriktning kan behéva
forhalla sig till. Bland annat att flera myndigheter &ger egna radio- eller
fiberbaserade infrastrukturer, eller ansvarar for funktioner och tjanster som allt mer
ar beroende av radio- eller fiberbaserade infrastrukturer. Har ser PTS ett behov av
okad tydlighet i myndigheternas ansvar for infrastrukturen och hur de ska férhalla
sig till samhallets behov av mobila tjanster.

6.1 Behovet av en ny politisk inriktning for infrastruktur for
mobila tjanster ar stort

PTS ser behov av att en ny politisk inriktning fér konnektivitetsomradet dven omfattar
infrastruktur fér mobila kommunikationer. | kapitel 4 tydliggdr PTS att infrastruktur for
mobila tjanster, troligen inte framjas av det nya stdéd som presenteras. Samtidigt har,
konstaterar PTS i genomférandet av uppdraget, den digitala utvecklingen lett till ett
Okat behov av politikens narvaro inom omradet for mobila tjanster. En tydlig politisk
inriktning utgdr grund for att operatdrer, myndigheter och andra aktérer ska kunna
samordna sig och langsiktigt ta ansvar for att framja bade utbyggnaden och
uppratthallandet av infrastruktur for mobila tjanster, i synnerhet dar det svarligen kan
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ske pa strikt kommersiella villkor. PTS ser i sammanhanget ett behov av att en politisk
inriktning tydliggér balansen mellan dels marknadsaktérernas eget ansvar i att bidra
till att marknaden fér mobila tjanster fungerar effektivt och att utbud och efterfrdgan
battre mots, dels statens roll i att framja en likvardig tillganglighet av mobila tjanster.

PTS efterfragar dartill ett nytt mal fér mobiltackning som i hogre grad an det
nuvarande, moter samhallets 6kade efterfragan pa mobila tjanster dar och nar behov
finns. Ett uppdaterat mal skulle &ven kunna utgéra utgangspunkt fér en eventuell
statlig finansiering av infrastruktur fér mobila tjanster dar behov finns men dar
kommersiella férutsattningar saknas.

Behovet av bredband till fasta punkter och behovet av nat fér mobila tjanster star inte
i motsatsforhéallande. De ar komplementara tjanster med ett msesidigt beroende av
underliggande infrastruktur. De fasta och tradlésa naten har var for sig varierande
egenskaper, men nar de sammanfoérs, mojliggérs en samverkande och sémlds
anvandning for digitala tjanster. Skillnaderna i de olika infrastrukturerna, som
traditionellt begransat respektive infrastrukturs anvandningsomrade, kan nar de
integreras med varandra och har bred geografisk tdckning, sammantaget skapa
foérutsattningar for att stédja och méta de digitaliseringsbehov som samhallet har.

Offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle &r alla i behov av bade fasta och mobila
bredbandstjanster. Fasta bredbandstjanster ger stor kapacitet medan mobilnatens
yttackande egenskaper ar avgorande for att koppla upp samhallet som helhet och
ge hog tillganglighet till mobilitet dar behov finns. Uppkoppling via tradids teknik &r
viktigt &ven for att skapa redundans fér verksamhetskritiska samhallsfunktioner.

| rapporten Bredband till allt, tydliggjorde PTS behovet av en ny politisk inriktning som
bor ersatta den befintliga bredbandsstrategin fran 2016. PTS lamnade ocksa férslag
pa att det 6vergripande malet i en sddan ny politisk inriktning skulle kunna vara att
Sverige ska ha tillgang till &@ndamalsenligt och tillférlitligt4” bredband dar och nér
behov finns. Behovet av en digital infrastruktur som tillgodoser mobilitet berérdes,
men PTS ser ett behov av att i samband med regeringens arbete med en ny politisk
inriktning fér konnektivitet, i denna rapport ytterligare lyfta dess roll, eftersom
huvudfokus i rapporten Bredband till allt var fast bredband.

Det statliga framjandet av infrastruktur till fasta anslutningar, framst till en utbyggnad
av fiber, har haft ett tydligt politiskt fokus anda sedan millenniumskiftet. Motsvarande
tydlighet for att framja utbyggnad och uppratthallandet av kommunikationsnat for
mobila tjanster har saknats.

47 Med tiliférlitlig infrastruktur for bredband avses héar bland annat att den ska vara resilient, robust,
redundant, saker och betrodd.
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| PTS diskussioner med mobilnatsoperatdrerna ar det tydligt att den utbyggnad som
planeras kommersiellt framst syftar till att 6ka kapaciteten dar god tackning redan
finns. Utbyggnad for att skapa ny geografisk tackning sker antingen i mycket liten
skala eller som en foljdeffekt av tackningskrav frén PTS. Operatérerna bedémer att
tackningen fér 5G kommer att motsvara dagens mobiltackning. Aven om naten helt
uppgraderas till 5G, sé innebar det inte att uppgraderingen sker med likvardig
kapacitet dverallt. | ndgra fa fall kommer nedstangningen av 3G-naten sannolikt
ocksé att minska tackningen. | synnerhet i glesbygd dar det saknas kommersiellt
underlag. Tillgang till likvardiga mobila tjanster dar och nar behov finns kan svarligen
garanteras genom marknadens forsorg. Generationsskiften riskerar att leda till
aterkommande utmaningar att uppratthalla likvardiga kommunikationsméjligheter i
Sverige.

6.11 Infrastrukturen fér mobila tjanster utvecklas kontinuerligt

Infrastruktur fér mobila tjanster genomgar aterkommande generationsskiften med
uppgraderingar av standarder och tekniska I6sningar. Avvecklingen av 2G och 3G
pagér parallelit med utruliningen av 5G och utvecklingen av nya 6G. Historiskt sett har
nya generationer av mobilnéat blivit tillgangliga ungefar vart tionde ar. Enligt
mobiloperatérerna kommer de befintliga 3G-naten i stort att vara avvecklade och
ersatta av senare generationer mobilnat under 2026.

Utvecklingen av infrastruktur fér mobila tjanster stracker sig bortom mobiltelefoni.
Den ar teknikdriven, I6sningarna kommer efterhand, och som alltid nar nya tekniska
mojligheter blir tillgéangliga, tar det tid innan vardet realiseras fullt ut. Manga av de
digitala funktioner som nu utvecklas har behov av avancerade mobiln&t*® och andra
avancerade mobila bredbandsuppkopplingar. Behovet av dessa avancerade nat
kommer att vara geografiskt brett, d&ven pé platser som i dag saknar tackning eller
som riskerar att ha en infrastruktur som inte uppgraderas i den utstrackningen sa att
den erbjuder mer avancerade tjanster. Eftersom utbyggnaden av mobil infrastruktur i
stort sker kommersiellt behdvs en uttalad efterfragan frdn de aktérer som ska
anvanda infrastrukturen.

Infrastrukturen fér mobila tjanster utvecklas kontinuerligt. Den férsta generationens
B5G-nat, som nu byggs i Sverige och andra lander, implementeras som en evolution
av redan befintliga 4G-nat. Inledningsvis mdjliggor det for snabbare
overforingshastigheter och en ékning av antalet enheter som kan vara uppkopplade.
Ytterligare funktionalitet, som kortare svarstider, ligger &nnu nagot langre fram i tiden.
Utbyggnaden av 5G sker i dag pa tva satt:

48 Har avser PTS framst 5G och kommande generationer av mobilnat.
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e Enutbyggnad med stéd av 5G non-standalone (NSA) innebar att
mobilnatsoperatdéren adderar ett begransat antal 5G-funktionaliteter till ett
befintligt 4G-nat. 5G NSA kan ses som ett forsta steg och majliggérare av
hogre bandbredd, kapacitet och tillférlitighet. Anvandningen av NSA har varit
det vanligaste sattet i den tidiga utrullningen av 5G och anvands fortfarande i
stor utstrackning.

e Fristdende, 5G stand-alone (SA), ger battre svarstid, 6kad sékerhet och nya
funktionaliteter*® som endast ar tillgangliga nar den underliggande
infrastrukturen ocksé bygger pa en 5G-arkitektur.

6.2 Sambhallet har férvantningar pa mobila tjanster och
infrastrukturens geografiska utbredning

PTS lyfte till regeringen i rapporten Bredband till allt fram flera exempel p& omraden
dar digitaliseringen av samhdllet skapar nya forvantningar pa tillgang till fast och
mobilt bredband, och som en ny politisk inriktning fér omradet behéver ta hojd for:

e Digitaliseringen av valfardstjanster kraver bredband som nar kommunernas
och regionernas samtliga invanare.

e Samhallet har ett 6kat behov av tillforlitig uppkoppling for samhallsviktig
verksamhet och vid extraordinara handelser.

o Naringslivets konkurrenskraft ar allt mer beroende av en infrastruktur med
hog kvalitet for att havda sig i den globala konkurrensen.

e En héllbar gron utveckling okar férvantningarna pa infrastrukturens
geografiska utbredning.

Nya digitala funktioner, som férutsatter avancerade mobila bredbandsuppkopplingar,
kan foérvantas bli allt mer tillgangliga genom uppkopplade sensorer som levererar
data till loT-l6sningar®®, artificiell intelligens®, robotteknik och digitala tvillingar®?. | sin
tur mojliggoér dessa bland annat digital omsorg, hallbar gron utveckling och

49 Exempelvis network slicing for att sékra kapacitet for specifika och ofta verksamhetskritiska
anvandningsomraden, samt edge computing dar berakningar sker i direkt anslutning till radionatet for att
minimera svarstider.

50 Sensorer tillsammans med kraftfulla méjligheter att 6verféra och bearbeta data &ar grunden for sakernas
internet. Sakernas internet (eng. Internet of Things, loT) ar ett samlingsnamn for de tekniker som gor att
saker med inbyggd elektronik och internetuppkoppling, kan styras eller utbyta data 6ver ett natverk.
Exempel pa foremal kan vara hushéllsapparater, klader, maskiner, fordon och byggnader.

51 Artificiell intelligens (Al) eller maskinintelligens avser formagor hos datorprogram och robotar att
efterlikna bl.a. méanniskors kognitiva funktioner sdsom erfarenhetsbaserat larande, sprakforstaelse,
problemldsning, planering och generalisering.

52 En digital tvilling ar en digital representation av ett fysiskt objekt, system eller process. Genom att
fungera som en oskiljpar digital motsvarighet fyller den uppgiften att parallellt till det fysiska, anvandas for
digital simulering av bl.a. integration, testning, Gvervakning och underhall.
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anvandning av autonoma fordon som bilar och drénare. Digital simulering i realtid av
fysiska funktioner majliggoér utveckling, kontroll och optimering av funktioner, vilket i
sin tur ger forutsattningar till relevant service nar det verkligen behdvs. Utvecklingen
staller forvantningar pé att enskilda verksamheter analyserar sina egna behov av
digitala tjanster och identifierar infrastrukturalternativ fér att méta dessa. | manga fall
racker de allmanna kommunikationsnaten, men andra I6sningar behéver i 6kad
utstrackning ocksa Gvervagas.

Behovet av digitalisering och anvandningen av avancerade mobilnat och andra
avancerade mobila bredbandsuppkopplingar, kan i delar skilja sig &t mellan olika
sektorer i samhallet. Foljande tva avsnitt exemplifierar de behov som finns av
avancerade mobila accesser, men beskrivningarna ar i manga delar representativa
for de behov som finns i samhallet som helhet.

6.21 Uppkopplade autonoma fordon och drénare har behov av infrastruktur
for mobila tjanster
Autonoma fordon férvantas bli vanligare i framtiden och dessa har behov av att vara
uppkopplade till infrastruktur for mobila tjanster. De flesta sjalvkdérande fordon
utvecklas for att kunna fungera autonomt, utan externt stéd och uppkoppling till
digital infrastruktur. Funktionaliteten férsdmras dock om det inte finns tillgang till bra
mobil uppkoppling. Att autonoma fordon ar uppkopplade och kan fa tillgang till
information om exempelvis vagens status och om handelser bortom det som
fordonets egna sensorer kan uppfatta, forbattrar mojligheten att sékert fardas pa
vagarna.

For de verksamheter dar fordon styrs eller koordineras pé distans behovs en stabil
uppkoppling med lag férdréjning och bade hog tillférlitighet och bandbredd. Genom
digitala funktioner forstarks varden i flera led. Fér den som kor fordonet ges majlighet
till effektiv och séker kérning. Féretaget som ager fordonet kan optimera
anvandningen, medan tillverkaren kan hadmta data till sin produktutveckling. Fér
myndigheter ges mdéjlighet till 6kad information om vagstatus och effektivt
vagunderhall. Langs hela produktcykeln blir tillganglighet till avancerad mobil
infrastruktur och mobilitet allt mer avgérande for att kunna ta vara pa den fulla
potential och utvecklingsmdjlighet som digitaliseringen for med sig.

| framtiden kommer troligen aven dronare att spela en viktig roll som del i
logistikkedjor. En 6kad anvandning av autonoma logistikdrénare for att transportera
material och leverera paket och mat ar trolig. Till skillnad frdn markbundna autonoma
fordon har drénare ett vidare behov av tackning frdn mobila
bredbandsuppkopplingar.
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6.2.2 Lant- och skogsbruk i en digital tid behéver mobil uppkoppling

Lant- och skogsbruksforetag verkar ofta éver stora ytor dar f& manniskor vistas och
dar det ofta saknas tillgang till tickning och kapacitet i mobilnaten eller andra mobila
bredbandsuppkopplingar. Anvandningen av sensorer, autonoma maskiner och
drénare Okar for att kunna effektivisera lantbruket, vilket samtidigt 6kar behoven av
tackning fran infrastruktur for mobila tjanster med tillracklig kapacitet. Uppkoppling
kan ske pé olika satt, men for att fa tillgang till mobil uppkoppling fér de stora ytor dar
lant- och skogsbruksféretag verkar, ar det inte sjalvklart att de befintliga mobilnaten
alltid ar bast lampade.

Med digitaliseringen av lant- och skogsbruk ges mdjligheter att arbeta med
effektivitet, affarsmassighet, innovation och hallbarhet Iangs med hela livsmedels-
och skogsbrukskedjorna. Inom lant- och skogsbruk férvantas en bred och
omfattande anvandning av sensorer i hela produktionen. Det kan handla om
sensorerna som mater fuktighet, temperatur, tryck, kvave och fosfor, till att samla in
data for skogsinventering, bestandsmatning och for att forsta djurs sociala beteende
och valmaende, men aven for att upptacka parasitangrepp och brand. Ofta kommer
dessa sensorer att vara uppkopplade mot Al-baserade system som stddjer lant- och
skogsbrukare i att effektivt driva sina verksamheter.

Till detta kommer behovet av att kunna koppla upp sjalvkérande lant- och
skogsbruksmaskiner och annan utrustning. Det kan handla om att mdjliggéra
fjarrstyrning av exempelvis autonoma robotar fér plantering av skog,
ograsbekampning och skdérd, liksom av mjélkrobotar och robotar som vallar djur.
Som inom manga andra néaringar, antas dven lant- och skogsbruksnéringarna inom
kort komma att behdva fler drénare i sina verksamheter, exempelvis for
precisionsgddsling och évervakning av skog, djur och grédor.

6.3 Statligt infrastrukturstéd till mobiltackning forutsatter
politisk styrning

| dialogen med olika aktorer, samt i svaren pa regeringens konsultation om
utmaningar pa konnektivitetsomradet, noterar PTS att det finns en efterfragan pa en
politik och atgéarder for att finansiera mobilnat dar kommersiella forutsattningar
saknas. Ett eventuellt stod till mobiltdckning behdver, om det skulle genomféras, ske i
enlighet med statsstddsreglerna for stod till 4G- och 5G-mobilnat, med andamalet
att kunna leverera mobila tjanster som inte finns tillgangliga dar i dag.

Den huvudsakliga statliga insatsen for att bidra till en god mobiltackning i hela landet
har hittills varit tackningskrav vid tilldelning av radiotillstand, till skillnad fran utbyggnad
av fast bredband dar stéd har varit den huvudsakliga atgarden. PTS har enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) méjlighet att forena radiotillstand
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med krav pa tackning och utbyggnad vid tilldelning av nationella blocktillstand for
radiofrekvenser.

Over tid har effekten av tackningskraven minskat d& kommersiellt intressanta
omraden ofta &r tackta eller da det av olika praktiska skal &r omdjligt att genomféra
en utbyggnad i kvarvarande utpekade omraden. Tackningskrav har vidare sina
begransningar, bland annat eftersom det maste sattas lang tid i forvag, cirka tre till sju
ar.

PTS nuvarande anvandning av krav pa tackning och utbyggnad &r nara relaterat till
den politiska inriktning som regeringen har fér omradet. For den kommande
auktionen av 900 MHz-bandet har exempelvis PTS tagit fram tackningskrav utifran
mobilitetsmalet i bredbandsstrategin. | arbetet har regionerna prioriterat
tackningskravsytor som PTS identifierat.

PTS ser mot bakgrund av detta att det finns anledning att underséka om det behdvs
fler statliga insatser for att forbattra mobiltackningen i omraden dar
marknadsaktorerna inte bygger ut, bland annat ndgon form av stéd fér en utbyggnad
dar betydande behov finns, dar marknadsmassiga férutsattningar saknas och som
kompletterar andra insatser. En politisk styrning med mal om mobiltdckning som i
hogre grad an det nuvarande, moéter samhallets 6kade behov av mobila tjanster dar
och nar behov finns, skulle kunna synliggéra behovet av sddana insatser. PTS har
inom ramen for detta uppdrag inte utrett frdgan narmare.

Enligt EU-kommissionens bredbandsriktlinjer kan ett marknadsmisslyckande
foreligga aven i narvaro av ett 3G-, 4G- eller till och med ett 5G-nat, om ett sddant
nét inte tillhandahéller och sannolikt inte kommer att tillhandahalla tjanster av
tillracklig kvalitet for att tillgodose slutanvandarnas behov. Detta kan inbegripa
tillhandahallandet av nya tjanster som inte skulle ha varit mojliga utan det offentliga
ingripandet.53 %*

| enlighet med GBER artikel 52 a far stod for utbyggnad av mobilnat fér 4G och 5G
enbart Iamnas i omréden det inte finns nagra mobilnat for 4G och 5G eller for vika
det inte finns ndgon trovardig plan for utbyggnad inom den relevanta tidshorisonten.
Utbyggnaden av mobila 4G-natverk kan géras i omraden dar det inte redan finns
nagra mobilnat for 3G, 4G eller 5G eller for vilka det inte finns ndgon trovardig plan

53 Meddelande fr&n kommissionen 2023/C 36/01, punkt 64.

54 EU-kommissionen godkande Italiens stéd till 5G, inom Recovery and Resilience Facility-fund. Stédet gar
till operatorer for att bygga mobila 5G-tjanster motsvarande 150 Mbit/s i nedlank och 30 Mbit/s i upplank
i omraden som saknar nedladdningshastigheter motsvarande 30 Mbit/s. (Pressmeddelande “State aid:
Commission approves €2 billion Italian scheme under the Recovery and Resilience Facility to support roll
out of 5G mobile networks” 2022-05-25).
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for utbyggnad inom den relevanta tidshorisonten.®® Sverige har hoég bastackning for
bade 3G och 4G, varfor ett stod till mobiltackning utifrdn GBER framst skulle kunna
vara relevant i mindre och relativt glest befolkade omréaden, samt utanfér omraden
dar manniskor vanligtvis befinner sig, dar kostnadstackningen for infrastrukturens
drift ar relativt Iag.

Grundprincipen om en marknadsdriven utbyggnad, kompletterad med statliga
insatser, bor fortsatta att galla, men PTS anser att statliga insatser kan behdévas for att
moéta samhallets 6kande behov av mobil kommunikation i de fall de inte kan tackas
av kommersiella erbjudanden. S&dana behov &r sarskilt tydliga inom mer extensiva®®
verksamheter som lant- och skogsbruk eller nar autonoma fordon staller sarskilda
krav p& nétkvaliteter och sékerhet langs med det svenska vagnatet. Det &r dock inte
givet att mobiloperatérernas nat i samtliga sddana fall &r bast lampade att leverera
dylika mobila tjanster. Privata nat eller andra kommunikationssystem kan vara
relevanta for att tillgodose verksamhetsspecifika behov.

| de fall som det saknas marknadsmassiga forutsattningar for drift, underhall och
uppgraderingar saknas i dag atgarder som medverkar till att langsiktigt uppratthalla
en samhallsbarande infrastruktur. Fragan kvarstar om atgarderna kan géras forenliga
med EU-regelverket avseende statligt stdd. PTS har inom ramen for detta uppdrag
inte utrett frdgan narmare.

6.4 Myndigheters infrastrukturansvar kan behoéva tydliggoras

6.4.1 Flera nationella myndigheter dger egna eller ansvarar 6ver radio- eller
fiberbaserade infrastrukturer
Flera nationella myndigheter &ger egna eller ansvarar dver radio- eller fiberbaserade
infrastrukturer och funktioner och tjanster som allt mer ar beroende av radio- eller
fiberbaserade infrastrukturer. Ett viktigt exempel ar Trafikverkets ansvar fér vag- och
jarnvagsnaten, men aven Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB)
ansvar for Rakel%, det statliga systemet for radiokommunikation for de aktérer som
har samhallsviktig verksamhet, ofta kallade blaljusaktérer.

56 Tyskland finansierar investeringsgapet for mobilmaster enligt GBER i omraden som saknar 3G och 4G.
Det omfattar konstruktionen av séndarplatsen, exklusive aktiv utrustning frén mobiloperatéren, samt
|6pande driftskostnader minus intékter fr&n hyra under sju ar, givet att minst en operatér levererar
tjanster som motsvarar minst 50 Mbit/s per cell. (Bekanntmachung der Forderrichtlinie
"Mobilfunkférderung”, 2021-06-08).

56 Geografiskt utbredda eller utstrackta verksamheter. | synnerhet verksamheter med relativt liten
avkastning i forhallande till arealen de verkar over.

57 Akronym for RAdioKommunikation fér Effektiv Ledning. Rakel ar Sveriges nationella
kommunikationssystem for samverkan och ledning fér organisationer med ansvar inom allméan ordning,
sakerhet, halsa och forsvar.
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6.4.2 Ansvaret for mobiltackning langs med framtidens vagnat behover bli
tydligare
PTS ser behov av 6kad tydlighet i myndighetsansvars i relation till behovet av
avancerade mobilnat 1angs med vagar. Fragor som kan behdva besvaras ar vilket
behov som autonoma fordon har av sékra och stabila mobiluppkopplingar och om
mobiloperatérerna har den kommersiella mojligheten att bygga infrastruktur langs
med de vagar dar behov finns av sddan uppkoppling? Har kan regeringen behéva
tydliggdéra ansvar och roller inom flera omraden: vem staten ser ska bedéma behov,
bestalla eller upphandla, bygga, underhalla, uppgradera, 4ga och ansvara éver den
digitala infrastruktur som behévs for att vara vagnat ska fungera och vara sékra i en
digital tid.

6.4.3 Ansvaret for mobil uppkoppling ombord pa tag behdver bli tydligare

PTS ser behov av 6kad tydlighet i myndighetsansvars i relation till behovet av
infrastruktur som ger battre mobil uppkoppling pé tag. PTS har i sin aterrapportering
Béttre mobil uppkoppling for tagresenérer i hela Sverige, foreslagit®® att Trafikverket
far i uppdrag att utreda hur myndighetens befintliga infrastruktur utmed jarnvagen
skulle kunna anvandas for att underlatta utbyggnaden av tackning langs jarnvagen.
PTS har ocksé foreslagit att Trafikverket ska utreda utformningen av en sé kallad
tracksidel6sning®®, om det kan utgora ett alternativ for tAgresenarernas mobila
uppkoppling och om synergier kan uppnés genom en framtida utoyggnad av ny
fysisk infrastruktur for FRMCS*®°.

6.4.4 Samutnyttjande av anldggningar i det statliga radioaccessnatet Rakel
G2

Aven andra n&t an mobiloperatdrernas nét har potential att leverera mobila tjanster.

MSB har i uppdrag® av regeringen att foresla hur ett uppdaterat system for

radiokommunikation kan byggas (Rakel G2) fér samhallsviktig verksamhet. Statlig

radighet Gver natet lyfts fram som en viktig parameter och Trafikverket foreslas vara

den som bygger natet. MSB raknar med att bygga infrastruktur fér mer an 10

58 Battre mobil uppkoppling for tagresenarer i hela Sverige, PTS-ER-2023:5.

59 Enligt Trafikverket kan myndigheten komma att bygga ny fysisk infrastruktur for datadverféring i
samband med inférandet av ett nytt kommunikationssystem for jarnvagsnatet, FRMCS. FRMCS ska
ersétta det innevarande kommunikationssystemet GSM-R.64. Se TRV 2020/66057.

80 FRMCS - Future Railway Mobile Communications System. Ett framtida digitalt kommmunikationssystem
for tdg, som ersatter GSM-R.

8! Uppdrag till Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap och Trafikverket att planera och férbereda
vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, Ju2021/03620/00632/00631.
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miljarder kronor fram till och med 2040.52 | det ingar bland annat etablering flera
hundra nya siter under en tioarsperiod, framforallt i glesbygd, fjall och havsband.
Dessutom behdver flera tusen platser foérses med robust kraftférsorjning.

Tjansterna som tillhandahallas via Rakel G2 stéller hoga krav pé infrastrukturens
informationssakerhet, robusthet, skydd och tillganglighet. Liknande férvantningar
staller &ven de som arbetar med valfardstjanster som i dag behéver ga via den
privata bredbandstjansten i brukarens eller patientens hem. | allt hdgre utstrackning
efterfrdgas darfor ndgon form av vélfardsbredband, bland annat av Socialstyrelsen.®®

Regeringen har éppnat for ett méjligt samutnyttjande av anlaggningar i det statliga
radioaccessnatet Rakel G2. PTS ser att samverkan mellan MSB, Trafikverket och PTS
i fragan &r viktig.

6.5 Sekundar anvandning av frekvenser har gett nya aktorer
mojlighet att erbjuda mobiltackning dar det tidigare saknats

PTS har nyligen, och for férsta gangen, majliggjort for en sekundar anvandning av
frekvenser. | april 2023 beslutade PTS att bevilja féretaget SiteMax AB tillstdnd att
anvanda frekvenser sekundart.®* Forstahandsratten till frekvenserna innehas av
mobilnatsforetagen Hi3G samt N4M. Féretagen har enligt PTS inte kunnat visa pa
befintlig eller planerad utbyggnad i det aktuella omradet. Fran PTS sida ar det forsta
géngen ett sddant beslut fattas. PTS konstaterar att det ges f& mojligheter till
spektrumdelning. Beslutet ska ses som ett principbeslut som tydliggér att de
tillstdndsvillkor som myndigheten har for de aktuella frekvenserna inte leder till att
natoperattren far exklusiv ratt till att anvanda frekvenserna nar tillstdnden kops.

6.6 Framtida tillstand i frekvensband under 700 MHz kan bidra
till bred tackning i glesbygd

Mojligheten att erbjuda tjanster i ytterligare band med lagre frekvenser kan vara
anvandbart for att n& ut med mobila tjanster som har bade hog kapacitet och bred
tackning i glesbygd. Det saknas i dag frekvenser for det allmanna mobilnatet under
700 MHz. Teracom har tillstdnd for mobil kommunikation i 450-MHz-bandet, men
erbjuder enbart tjanster till samhallsviktiga aktorer.%® En stor del av 6vriga frekvenser
(470-692 MHz) i de l&ga frekvensbanden anvands fér marksand radio och tv. For

62 Redovisning av uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Trafikverket att planera
och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, MSB 2021:12010 och TRV
2021/123554.

83 Socialstyrelsen. (2017). E-hélsa och vélfardsteknik i kommunerna 2017. Art.nr 2017-4-22.

64 PTS 22-14371 och 22-14365.

85 Teracom renodlar verksamheten, teracom.se, 2022-10-24.
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dessa finns det en EU-6verenskommelse om att tv-anvandningen i bandet ska
skyddas &tminstone fram till 2030. Inom RSPG pagar ett arbete med att undersdka
mdjligheterna till alternativ anvandning av tv-bandet efter 2030.%° Inom PTS pagéar
ocksé arbete med att ta fram en ny spektrumstrategi.®” %8

6.7 Andra insatser som framjar tillganglighet till infrastruktur for
mobila tjanster

PTS ser att ytterligare framjandeatgarder skulle kunna vara relevanta i en ny politisk
inriktning och bidra till en 6kad tillganglighet till infrastruktur for mobila tjanster. |
denna rapport gor PTS inte en djupare analys av dessa delar, utan namner dem har
endast punktvis:

e Forenklat regelverk — Ett fortsatt arbete med férenklade regelverk
underlattar for effektiv tillstAndsgivning och vagledning vid prioriteringar
mellan olika intressen.®® Miljdintressen, férsvarsintressen och agarintressen
behover standigt stéllas i relation till det allmannas intresse att ha tillgang
elektroniska kommunikationer som ar effektiva, sakra och robusta samt
tilgodoser anvandarnas behov.

e Kartlaggning och statistik — Kartlaggning och statistik kommer att vara allt
mer viktigt nar samhallets forvantningar pa mobilnaten blir hogre, inte enbart
avseende tackning, utan dven i frAga om att mata och folja tillgangen till
natens kapacitet, kvalitet och tillforlitighet.”

¢ Kommunalt och regionalt engagemang fér mobila tjanster — Det ar viktigt
att starka det kommunala och regionala engagemanget for en ékad tillgang
lokalt till tradlos infrastruktur, samt att fortsatta hoja kunskapen kring hur
mobil infrastruktur skapar samhallsnytta. Kdnnedomen om lokala
forutsattningar och behov ar lika viktig fér utbyggnaden av mobilnat som for
fasta accesser med fiber, for att starka och péskynda tillgangligheten till
digitala tjanster.”

e Privata nat for mobila tjanster — Specifika verksamhetsbehov som inte kan
tilgodoses av mobiloperatérernas egna nat kan i vissa fall motivera att

66 RADIO SPECTRUM POLICY GROUP Work Programme for 2022 and beyond, RSPG22-006 FINAL, sid 11

87 PTS spektrumstrategi, PTS-ER-2014:16.

68 PTS efterfrdgar synpunkter i arbetet med ny spektrumstrategi, pts.se 2022-10-07.

69 Gigabit Infrastructure Act (GIA) ar EU:s forslag till férordning som kan ersatta tidigare direktiv, samt lagen
(2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat. Den foreslagna férordningen ar mer
langtgédende, exempelvis for mojligheten att fa tilltrade till eller samordna sig med byggen som
finansieras med offentliga medel.

70 Se aven Bredband till allt, PTS-ER-2022:33.

71 Se dven Bredband till allt, PTS-ER-2022:33.
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verksamheten etablerar privata nat med lokala frekvenstillstand. For vissa
verksamheter kan ocksa tillgangen till naringsspecifika investeringsstod bli
aktuella for att uppratta infrastrukturen.
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Bilaga 1: Lagesbild och forutsattningar for
kommersiell och stédberoende
bredbandsutbyggnad

Stodbehov for att ansluta byggnader med dagens bredbandsstod

Enligt preliminara prognoser ar det troligt att delmalet om 1 Gbit/s nds &ven om medel
i framtiden delas mellan tva stéd med olika krav pé éverforingskapacitet. D& det
foreslagna stodet har lagre krav pa éverforingskapacitet, kan det medféra en mer
kostnadseffektiv utbyggnad som bidrar till delméalet om 100 Mbit/s. Av samma
anledning kan det féreslagna stédet medféra en lagre volym av utbyggnad som
bidrar till delmélet om 1 Gbit/s, eller Europeiska unionens malsattning for det digitala
artiondet om gigabitkapacitet till alla anvandare vid en fast anslutningspunkt.

Prelimindra analyser ger att en minskning av medel fran det befintliga stodet
motsvarande 200 MSEK till ett nytt stod skulle potentiellt paverka maluppfyllnaden for
1 Gbit/s-maélet med -0,01 procentenheter. Det stéd som PTS foreslar kommer
sannolikt leda till en kombination av fiber och radiolésningar. Eftersom atgarden
framst riktar sig till byggnader som inte nés av befintliga stédinsatser ar det rimligt att
anta att dessa ar de mest svartillgangliga och att snittkostnaden foér de byggnader
som ansluts med fiber skulle vara hogre an snittkostnaden i dagens stéd. Samtidigt
kan det inte tas for givet att de byggnader som beviljas stéd fér radio har en lagre
snittkostnad an dagens stod.

Oavsett vilken potential som radiobaserade |6sningar har att vara ett
kostnadseffektivt alternativ sa &r utfallet beroende av vilka byggnader och omraden
som ingér i utlysningen av stédet. PTS saknar detaljerad kunskap om hur de
kvarvarande byggnaderna i det befintliga stédet férdelar sig mellan omraden dar ny
mast behdver etableras och omraden med befintlig mast som kan uppgraderas.

| 2022 &rs utlysning av bredbandsstodet tilldelades i genomsnitt 34 000 kronor i stod
per byggnad, men variationerna var stora och det hdgsta tilldelade stédet per
byggnad var 360 000 kronor per byggnad. Da raknas &ven fritidshus in som
byggnader. Givet att halften av byggnadsférteckningen omfattar fritidshus innebéar att
det tilldelade stodet per byggnad med hushall eller arbetsstalle ar nastan dubbelt sa
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hogt. Slutligen kan noteras att det hogsta mojliga stédbeloppet per byggnad i
dagens st6d ar en milion kronor per byggnad??.

Det finns hushall och arbetsstéllen som hittills inte har ingatti en
ansokan om stod

Nar PTS identifierat stddberattigade byggnader och sammanstallt dem i en
byggnadsforteckning ar det slutligen marknadens aktérer som avgér var den
stodfinansierade utbyggnaden ager rum. M&nga av utmaningarna med den
kvarstdende utbyggnaden beror ocksa pa andra faktorer &an rent ekonomiska,
exempelvis svarigheter med markavtal, l&g efterfrdgan hos slutkonsumenterna och
naturskyddsomraden. Over tid kan stéd som beviljats fér utbyggnad av vissa
byggnader aterkravas av PTS om natbyggaren inte fullfoljer projektet. Baserat pa PTS
preliminara prognos” for bredbandsmalet kommer cirka 80 000 byggnader med
hushall eller arbetsstallen att sakna 100 Mbit/s vid slutet av 2025. Av dessa ingér
knappt 47 000 i byggnadsforteckningen till PTS bredbandsstéd &r 2023, varav cirka
45 000 utanfor tatort.

Det ar rimligt att anta att byggnader som tidigare ingatt i en ansékan kan nas av
befintliga stodinsatser. Givet detta kan drygt 32 000 byggnader med hushall
och/eller arbetsstallen identifieras som ar stddberattigade och som annu inte ingatt i
en ansokan. Aven om en del av dessa byggnader kommer ingd i framtida
ansokningar till det nuvarande bredbandsstodet sé kan det antas att omkring 10 000
till 25 000 av byggnaderna kan komma i fraga for ett riktat stod, beroende pa nar
detta stod utlyses.

Byggnaderna finns utspridda 6ver hela landet

PTS har analyserat byggnaderna som annu inte ingéatt i en ansokan for att identifiera
hur de fordelar sig geografiskt. Analysen av byggnaderna ger 13 552 kluster’* dar
minst en av byggnaderna ar en permanentbostad eller ett arbetsstalle (6vriga
byggnader ar fritidshus). Endast 13 kluster i den preliminara analysen har 50 eller fler
permanentbostader, ndgot som ibland har namnts i dialog med operatérer som en
lagre grans for att utbyggnaden ska vara driftsmassigt hallbar. Dessa kluster varierar i
storlek fran enskilda byggnader till stérre kluster om ett par hundra byggnader. Det

72 Baserat pa att villkoren for stddet anger att varje projekt inte far innehalla farre an 10 byggnader och
ans6ka om mer an 10 miljoner kronor i stoéd.

78 En uppdaterad prognos kommer att presenteras i PTS rapport Uppfdljning av regeringens
bredbandsstrategi 2023.

74 For varje byggnad i ett analyserat kluster, var maxavstandet till narmaste byggnad i klustret 750 meter
fagelvagen. Sattet att mata avstandet ar framtaget fér en deskriptiv lagesbild. Det lampar sig inte ensamt
som underlag for att identifiera utlysningsomraden inom en ny stédmodell.
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genomsnittliga antalet byggnader per kluster ar 7,3 och medianen ar 3 byggnader
per kluster. En majoritet av klustren ar av typen enskilda utspridda byggnader. Av de
32 000 byggnaderna med hushall och/eller arbetsstéllen finns 20 000 i kluster om
som mest fyra permanentbostader. Dessa byggnader motsvarar drygt 0,3 procent av
samtliga byggnader med hushall eller arbetsstéllen och det kan antas att de kommer
vara bland de svéraste att na.

Utbyggnadsgraden i glesbygd

Andel byggnader som tilldelats stod

Kommuntyper

Figur 1a; utbyggnadsgrad av 1 Gbit/s i
kommunens glesbygd. Kommuner med lagre
utbyggnadsgrad har ljusare farger medan
kommuner med hdgre utbyggnadsgrad har
morkare

Figur 1b, i mitten, visar respektive kommmuns
andel av de stddberattigade byggnaderna
som finns med i projekt som tilldelats
bredbandsstéd 2020-2022. Kommuner
med en lagre andel byggnader i tilldelade
projekt har ljusare farger medan kommuner
med fler byggnader har mérkare farger

Figur 1c, till hoger, visar Tillvaxtverkets
uppdelning av kommuner i kommuntyper
efter kommunernas grad av gleshet. Glesare
kommuner har ljusare farger och tatare
kommuner har mérkare farger

Figur 1i bilagan visar tre fargkodade kartor éver Sveriges kormmuner. Glesa och
mycket glesa landsbygdskommuner éverlappar med de kormmuner som har relativt
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lag stodfinansierad utbyggnad. Detta &r ndgot som aven noterades i 2022 ars
utvardering av konkurrensutsattningsmodellen i det befintliga stddet.

Spridningsdiagram éver utbyggnadsgrad och stédfinansierad utbyggnad

Blandade kommuner
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Andel byggnader i stédfinansierad utbyggnad

* Glesa blandade kommuner + Tata blandade kommuner

Figur 2 i bilagan. Spridningsdiagram Sver utbyggnadsgrad och stddfinansierad utbyggnad for

de tvé blandade kommuntyperna.

Fran Figur 1 och 2 ovan kan utlasas bade att glesare kommuntyper har lagre

utbyggnadsgrad i sin glesbygd och att det ar, relativt sett, farre byggnader i de

glesare kommunerna som ingér i projekt som tilldelats stéd 2022. Saval tata

blandade kommuner som mycket glesa landsbygdskommuner kan ha en utmaning i
att nd ut till hushallen pa glesbygden. Det bér dock noteras att det framst ar de glesa

och de mycket glesa landsbygdskommunerna som utmarker sig med laga
utbyggnadsgrader i glesbygden och lag stddfinansierad utbyggnad.
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Tabell 1i bilagan. Landsbygdskommuner med g utbyggnadsgrad i glesbygden och relativt Idg
stodfinansierad utbyggnad.

Mycket glesa Glesa Tatortsnara
landsbygdskommuner landsbygdskommuner landsbygdskommuner
Arjeplog Overkalix Rattvik

Arvidsjaur Ljusnarsberg Valdemarsvik

Sorsele Strémsund Torsas

Pajala Kalix Laxa

Harjedalen Hogsby Tierp

Tabell 2 i bilagan. Blandade kommuner med lag utbyggnadsgrad i glesbygden och relativt Iag
stodfinansierad utbyggnad.

Glesa blandade kommuner Tita blandade kommuner
Gaéllivare Vaxholm

Oskarshamn Surahammar

Haparanda Atvidaberg

Kiruna Svedala

Vastervik Boden

Byggnaderna ar olika geografiskt fordelade pa lokal niva

| Vagledning fér bredbandsutbyggnad: Hur tradiésa tekniker kan komplettera
tradbundna (2018) identifierades fyra olika typomraden: Enskilda kluster med en
storre samling byggnader inom samma omrade. Ldngsmala kluster av byggnader
aterfinns typiskt langs med vagar, eller sjoar. Enskilda utspridda byggnader ligger
l&ngt ifrdn andra byggnader. Solitdrer ar byggnader som finns i allt ifrén tatbebyggda
villaomraden till glesbygden dar fiber dragits ut till narliggande byggnader, men dar
dessa byggnader lamnats kvar och PTS inte raknar som homes passed.

Behovet av stdd for att ansluta byggnader med en radiolésning minskar med ett
storre kundunderlag. Det ar fullt méjligt att en mast kan tacka flera kluster inom
samma omrade. P& samma sétt minskar kostnaden per byggnad for att uppgradera
en befintlig mast i ett omrade avsevart om det finns ett stérre kundunderlag. Det ar
ocksa mojligt att vissa kluster ar geografiskt mindre lampade for en [6sning via radio.
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Kluster langs en vag kan vara s& utstrackta att en ensam sandarplats inte tacker alla
byggnader. Andra kluster kan ligga i terrdng som saknar fri sikt. Sddana faktorer kan
paverka totalkostnaden for att ansluta byggnaderna med hjalp av radioldsningar s&

den narmar sig kostnaden att ansluta samma byggnader med fiber. Kostnadsbilden
kompliceras om utbyggnaden sker med en kombination av radio och fiber, da valet

av teknik baseras helt pa lokala forutsattningar for det enskilda projektet.

Byggnaderna har olika grad av tillgang till service

Byggnaderna aterfinns 6ver hela landet och med varierande grad av tillganglighet.
Tillgangligheten definieras har enligt Tillvaxtverkets tillganglighetsindex.”® Mer an
hélften av byggnaderna med hushall och/eller arbetsstéllen har ett hogt eller mycket
hogt tillganglighetsindex (6ver 300). Drygt 15 procent av byggnaderna med hushall
och/eller arbetsstallen har ett tillganglighetsindex under 200, vilket raknas som lagt
(100-200) eller mycket l&gt (0—100). Fritidshus tenderar att ha lagre
tilganglighetsindex an byggnader med hushall och/eller arbetsstallen, vilket indikerar
att fritidshusen oftare aterfinns i glesare omraden.

Tillganglighetsindex
Stodberattigade byggnader

Fritidshus
Hushall samt arbetsstallen

Procent

g

T T T T 1
100 200 300 400 500
Tillganglighetsindex

Figur 6 i bilagan. Histogram éver tillganglighetsindex for stodberattigade byggnader som inte ingatt i en
ansOkan om bredbandssttd. Andelen hushall och arbetsstéllen med Gver 300 i index &r lagre i
byggnadsférteckningen da dessa redan har méjlighet till 1 Gbit/s och darfér inte syns i
byggnadsférteckningen.

75 Med tillganglighet avses fysisk tillganglighet till servicefunktioner, matt som avstand med bil fran bostad
till en servicefunktion eller servicepunkt. Serviceslagen som berérs ar bland annat dagligvaror, drivmedel,
apotek, post- och paketservice och betaltjanster. Indexmodellen &r framtagen for att enkelt identifiera
omraden med liknande forutsattningar vad géller tillganglighet. Se Kapitel 3 i Tillgdnglighet till kommersiell
och offentlig service 2021. Rapport 0369. Tillvaxtverket.
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