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Motivering till preliminart forslag till
skyldigheter om tilltrade till fiberaccessnat
som ansluter enfamiljshus

Inledning

PTS har tagit fram ett forslag till en maéjlig generell skyldighet om tilltrade till
fiberaccessnat som ansluter enfamiljshus, jamte forslag pa skyldigheter om
samlokalisering och backhaul-forbindelser. Denna promemoria innehaller PTS
motivering till forslaget avseende skyldigheternas utformning. Syftet med att
presentera aktuellt forslag &r att hamta in information infér nasta formella samrad.

Notera att PTS beddmning ar preliminar.

Lokalt fysiskt och virtuellt tilitrade ar utbytbart

PTS har i utkastet till marknadsanalys fér marknaden for lokalt tilltrade till fibernat
(marknad 1), som publicerades for samrad den 12 juni 2023, funnit att den relevanta
produktmarknaden pa grossistnivd omfattar dels lokalt fysiskt tilltrade, dels lokalt
virtuellt tilltrade.

Lokalt fysiskt tilltrade innebéar att en grossistkund hyr fysiska natférbindelser
(svartfiber) i och mellan tilltradespunkten i en optisk distributionsram (ODF') i en lokal
produktionslokal och anslutningspunkten hos slutanvandaren. Grossistkunden
ansluter sin egen aktiva utrustning i den fysiska forbindelsens bada andar och
forbinder slutanvandaren vidare i natet (genom backhaul-férbindelse fran
accessnoden).

Ett fysiskt tilltrade ger grossistkunden full kontroll dver vidareféradlingen av
slutkundstjansten, vilket t.ex. innebéar att tjansteleverantdren sjalv kan bestamma
kvalitetsparametrar for sina bredbandstjanster.

Virtuellt tiltrade innebar att en grossistkund hyr en transmissionsférbindelse mellan
en tilltrAdespunkt i grossistleverantérens nat och anslutningspunkten hos

"Eng. Optical Distribution Frame, utrustning for terminering, anslutning och korskoppling av fiber.

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se


http://www.pts.se/

2024-06-12

Bilaga 3 Motivering till preliminart forslag

slutanvandaren. Virtuellt tilltrade kan 6verlamnas pa olika funktionella nivaer i
leverantdrens nat, och med olika kvalitet och féradlingsgrad.

Med virtuellt lokalt tilltrade (s.k. VULA?) avses en icke-fysisk grossistprodukt, dar
tiltradespunkten finns i narheten av natagarens aktiva utrustning for
abonnentanslutningen ifraga; i regel i, eller i narheten av, en lokal accessnod eller
liknande.

Kommissionen anger t.ex. i forklaringsdokumentet till rekommendationen om
relevanta marknader 2020 att VULA bér anses utbytbart mot lokalt fysiskt tilltrade om
det (i) i princip sker lokalt, (i) & generiskt och tillhandahaller tjansteneutral
transmissionskapacitet som i praktiken ar jamférbar med dedikerad kapacitet (eng.
uncontended in practice), samt (jii) ger grossistkunden ett tillrackligt stort matt av
kontroll 6ver forbindelsen for att méjliggdra produktdifferentiering och innovation, pa
ett motsvarande séatt som lokalt fysiskt tilltrade.®

Transmissionsforbindelsen efterliknar fysiskt tilltrade i foradlingsgrad vilket innebar att
grossistkunden ges mojligheter till t.ex. produktdifferentiering. D& virtuellt tilltrade inte
avser en fysisk forbindelse, kan den dock inte fullt ut erbjuda motsvarande kontroll,
men tillrackligt for att grossistkunden ska kunna erbjuda liknande grad av flexibilitet
som fysiskt tilltrade. Ett virtuellt tiltrdde som VULA kan darmed vara ett
andamalsenligt och proportionerligt satt att géra det majligt for tilltradande
operatorer att tillhandahélla olika bredbandstjanster via SMP-operatérens nat.*

Mot denna bakgrund har PTS gjort beddmningen att virtuellt tilltrade som uppfyller
kraven pa VULA ingér pa den relevanta marknaden for lokalt tilltrade till fibernat som
ansluter enfamiljshus.®

VULA-tilltrade ger storre flexibilitet och mer frihet 4n ett hogre foradlat tilltrade pa
central nivd med Lager 3-anslutning, t.ex. det hogt féradlade tilltrade som
tillhandahalls inom den svenska kommunikationsoperatérsmodellen. P& grund av
detta ingar inte kommunikationsoperatorstilitrade p& samma relevanta marknad som
fysiskt tilltrade.

2 Eng: Virtual Unbundled Access.

8 Forklaringsdokumentet till rekommendationen om relevanta marknader 2020 (SWD(2020) 337), 2020,
s. 49.

4 Jfr Berecs rapport “Report on Common Characteristics of Layer 2 Wholesale Access Products in the
European Union”, BoR (15) 133, 2015, s. 6 f.

5 Nastan alla nationella regleringsmyndigheter inkluderar VULA p& marknaden p& marknad 1, se s. 611
forklaringsdokumentet till gigabitrekormmendationen (Kommissionens rekommendation av den 6 februari
2024 om ett regelverk for framjande av gigabitkonnektivitet (C(2024) 523).
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Skyldighet om tilltrade till fiberaccessnat

PTS har i utkastet till marknadsanalys funnit att marknaden for lokalt tilltrade till
fibernat som ansluter enfamiljshus geografiskt omfattar respektive natagares
samlade accessnat, dvs. varje natadgares samlade accessnat till enfamiljshus utgdr en
egen relevant geografisk marknad. Vidare har PTS beddmt att marknaderna generellt
sett har sddana sardrag att reglering ar motiverad (enligt det s.k. trekriterietestet i 5
kap. 6 § LEK).

Enligt gallande reglering ar det endast Telia som &r skyldigt att tillhandahalla lokalt
(fysiskt) tilltrade. Den féreslagna marknadsavgransningen innebar att varje natagares
marknadsandel i grossistledet &r 100 procent, vilket utgor ett starkt bevis for
betydande marknadsinflytande. Det &r darfor sannolikt att PTS kommer att féresla att
ett flertal olika natagare ska regleras, utifran att de anses ha betydande
marknadsinflytande. Andra natagare an Telia skulle sdledes bli féremal for reglering
for forsta gdngen och regleringen skulle innebara krav pa att ta fram helt nya
grossistprodukter.

| forklaringsdokumentet till gigabitrekommmendationen anges att det fortfarande i
princip &r fysiskt tilltrade som bor alaggas pa marknad 1 nér det ar tekniskt och
ekonomiskt genomfoérbart. Med hanvisning till migrationstrenderna fran passiva
tilltradesprodukter till VULA, konstateras dock att en tillrackligt specificerad VULA-
produkt kan bli den viktigaste tilltradesprodukten i grossistledet i framtiden.®

Lokalt virtuellt tilltrade har framst ansetts vara ett alternativ nar lokalt fysiskt tilltrade
inte ar ekonomiskt eller tekniskt genomférbart. Detta &r exempelvis fallet nar den
natbyggnadsteknik som tillampas i accessnatet inte gor det praktiskt majligt att
tilhandahalla fysiskt tilltrade, t.ex. da fiberaccessnatet ar byggt med PON-teknik,
vilket ar ovanligt i Sverige men vanligt i Europa. Det kan aven vara ett alternativ nar
den lokala accessnoden inte har tillrackligt med plats fér att medge samlokalisering
av flera operatoérers utrustning.

Som kommissionen har konstaterat kan virtuella tilltradesprodukter utformas pa ett
satt sd att de uppvisar liknande eller samma produktegenskaper, oavsett var
tiltradespunkten ar belagen. Det kan darfor vara tekniskt mojligt att tillhandahalla
grossisttilltrade med liknande produktegenskaper saval pa lokal som mer central
niva, med jamforbar tjanstekvalitet ur bade grossistkundens och slutanvandarens
perspektiv.”

8 Forklaringsdokumentet till gigabitrekommendationen, s. 60-61.
7 Forklaringsdokumentet till gigabitrekommendationen, s. 61. Se aven s. 45 i forklaringsdokumentet till
rekommendationen om relevanta marknader 2020 (C(2020) 8750), 2020.
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| Sverige har olika natagare och potentiella SMP-operatorer byggt sina fibernat pa
olika satt och natets utformning och forutsattningar for lokalt fysiskt tilltrade skiljer sig
darfor at. Manga natagare har byggt sina nat sa att det, till skillnad fran hur Telia har
byggt sitt nat, generellt sett inte finns plats fér samlokalisering av aktiv utrustning i
den lokala accessnoden.

Naten skiljer sig &ven at vad galler antalet slutanvandare i natet totalt och per lokala
accessnoder, storlek pé organisation och forutsattningar att tillhandahélla olika typer
av reglerade produkter.

For manga potentiella SMP-operatoérer skulle det inte vara tekniskt eller ekonomiskt
genomforbart att tillnandahaélla lokalt fysiskt tilltrade som en generellt tillganglig
grossistprodukt, pga. platsbrist men ocksa med hénsyn till ett begransat antal nabara
slutanvandare.

Daremot skulle det enligt PTS bedémning vara majligt att tillhandahalla ett virtuellt
tiltrade som uppfyller kraven pa att sa langt det &r majligt efterlikna ett fysiskt
tilltrade.

Ett virtuellt tiltrade som tillhandahalls mindre lokalt kan vara mer effektivt genom att
grossistkunden genom det virtuella tilltradet kan na fler slutanvandare. Merparten av
natagarna ar dessutom verksamma endast regionalt eller lokalt. Det innebér att en
mer central tilltradespunkt i det lokala eller regionala natet kan utgéra en
tilltradespunkt vilken medger att ett virtuellt tillirade kan tillhandahallas som efterliknar
fysiskt tilltrade.

Via ett virtuellt tilltrade som uppfyller de specificerade kraven ar det majligt for
grossistkunderna att leverera egna bredbandstjanster pd motsvarande satt som vid
lokalt fysiskt tilltrade, med de begransningar som foljer av att tilltradet ar virtuellt. Aven
fran slutanvandarnas perspektiv ar ett sddant virtuellt tilltrade jamférbart vad avser
mdjligheten att kopa bredbandstjanster fran en tjansteleverantér som kontrollerar
och differentierar tjansten sjalvstandigt fran natagaren.®

PTS gér darfér sammantaget preliminart bedémningen att det inte ar proportionerligt
att krava att alla reglerade SMP-operatdrer méste tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade
aven om det i och for sig i vissa fall skulle vara tekniskt eller ekonomiskt majligt. |
stallet ar virtuellt tilltrade som uppfyller kraven pa VULA ett likvardigt alternativ. Att da
stélla krav pa fysiskt tilltrade skulle darfor enligt PTS beddémning vara mer
betungande an vad som &r nédvandigt for att uppna syftet med regleringen, dvs.
Okad konkurrens pa slutkundsmarknaden till nytta for slutanvandarna.

8 Jfr forklaringsdokumentet till gigabitrekommendationen, s. 61.
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PTS preliminara slutsats ar att SMP-operatorer bor alaggas en skyldighet att
tillnandahalla tilltrade till fiberaccessnétet, antingen via fysiskt tilltrade eller virtuellt
tiltrade. Om en natagare som generellt tillhandahaller fysiskt tilltrade for vissa
abonnentforbindelser inte kan tillhandahalla sddant, t.ex. pga. platsbrist, bor virtuellt
tiltrade som uppfyller kraven fér VULA tillhandahaéllas, och vice versa.

Preliminart forslag till skyldigheter

Fysiskt tilltrade

Utkastet till skyldighet avseende fysiskt tilltrade utgér fran den skyldighet som
beslutades for Telia &r 2015 vad avser tilltrade till fiberaccessnatet. Férenklingar har
bedtmts vara rimliga utifran att fiberaccessnat som ansluter flerfamiljshus inte ingar
pa den relevanta marknaden samt utifrdn hur marknaden férandrats sedan 2015.

Virtuellt tilltrade

Kvalitativa krav

For att ett virtuellt tilltrade till accessnatet ska anses vara utbytbart mot ett fysiskt ska
det efterlikna fysiskt tilltrade s& langt det ar mojligt.

Den nya gigabitrekommendationen innehaller inga rekommendationer om hur VULA-
produkter bér utformas. Berec, vars rekommendationer PTS ska beakta, har gett ut
en rapport om gemensamma egenskaper hos grossistprodukter pa Lager 2 och en
gemensam standpunkt om detsamma. | den senare finns det ett antal gemensamma
namnare som boér ingd som minimum, om en regleringsmyndighet alagger en SMP-
operator en VULA-skyldighet.®

En skyldighet om att tillhandahalla s&dant virtuellt tilltrade bor enligt PTS uppfattning
stalla krav pa funktion och egenskaper som uppfyller kraven som Berec identifierat,
utan att mer an nédvandigt ange sarskilda tekniska specifikationer. Vad t.ex. en best
effort som kan jamféras med dedikerad kapacitet innebar i praktiken i form av
exempelvis paketfel, paketfdrluster, paketfordrojning, paketforlustvariation, MTU-
storlek och serviceniva bor bestammas utifran branschstandarder.

Svenska Stadsnatsféreningen har tagit fram ett forslag till en grossistprodukt som de
menar boér uppfylla kraven for ett virtuellt tilltrade som ar likvardigt med ett fysiskt
tilltrade. Detta férslag publiceras tillsamsnmans med PTS utkast till en majlig
tilltradesskyldighet (Bilaga 4), i syfte att narmare synliggora vilken typ av produkt som
kan motsvara den reglerade skyldigheten.

9 BEREC Common Position on Layer 2 Wholesale Access Products (BoR (16) 162), 2016, s. 8-10.
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Tilltradespunkt

Som ovan namnts kan ett virtuellt tilltrade som motsvarar VULA tekniskt
tillhandahallas fran en tilltradespunkt som &r mindre lokal &n en traditionell lokal
accessnod.

Avgorande for att regleringen ska uppna sitt syfte, att framja konkurrensen till nytta
for slutanvandarna, ar enligt PTS beddmning sjalva funktionen och kvaliteten av
grossisttilltradet, inte var tilltradespunkten ar belagen. PTS ser aven foérdelar med en
tiltradespunkt som kan ge access till fler slutanvandare.

| stallet for tilltrade i den lokala accessnoden, dar det t.ex. ofta finns begransat med
plats for inplacering av utrustning, kan mindre lokala noder vara relevanta, t.ex.
aggregeringsnoder eller s.k. meet-me-rum.

PTS uppfattning ar dock att for att kravet pa 6verforing via Lager 2 ska kunna
uppfyllas méaste en tilltradespunkt vara belagen vasentligt narmare slutanvandarna an
centrala tilltradespunkter i nationella eller stérre subnationella nat for tillirade pa Lager
3 (jfr marknad 3b i rekommendationen om relevanta marknader, 2014%).

Samlokalisering

Saval fysiskt som virtuellt tilltrade forutsatter att grossistkunden kan placera fysisk
utrustning i en berdrd produktionslokal. Det behévs darmed en skyldighet om att
tillhandahalla samlokalisering som kravs for att realisera det reglerade tilltradet.

Backhaul-forbindelse

Tilltrade till backhaul-forbindelse kravs som regel vid lokalt fysiskt tilltrade. En sddan
skyldighet &r darfér nédvandig.

0 Kommissionens rekommendation 2014/710/EU, 2014.
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