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Bemétande av samradssvar gallande MRD

Nedan redovisas en sammanfattning av de huvudsakliga synpunkter som inkommit inom ramen for samrédet av det utkast till modellreferensdokument som publicerades
den 5 juni 2025, samt PTS:s bemd&tande av dessa. Den marknadsaktor som framfért respektive synpunkt anges inom parentes.

Njudung Energi, Skellefted Kraft och Varnamo Energi har darutéver angett att de tillstyrker SSNF:s yttrande.
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Sammanfattning avinkommen synpunkt
Hypotetisk Effektiv Operator (HEO)

Eftersom samma HEO agerar pa varje relevant marknad, sa maste
operatérens beteende, formagor och atgarder pa respektive marknad
antas vara identiska férutsatt att den méter jamforbara externa faktorer.

HEO:ns satt att adressera en viss terrangtyp i Norrland méaste t.ex. férvantas
vara identisk med HEO:ns satt att adressera samma terrangtyp i en annan del
av Sverige. "Skillnader i natdesign” och "graden av fokus pa féretags-kunder”,
boér ocksa vara irrelevanta for PTS:s bedémning av HEO:ns ink&pspriser. (Tele2)

2
PTS bemdétande

Kalkylmodellen ska modellera ett effektivt nat pa varje relevant marknad. HEO:n
antas agera effektivt givet radande marknadsférhallanden pé respektive
marknad. PTS héller med om att skillnader i ndtdesign eller graden av fokus pa
foretagskunder inte ar relevant att beakta vid modelleringen av en HEO och
MRD har justerats for att reflektera det.

PTS kommer sjalvstandigt att ta fram relevanta nyckeltal for inkdpspriser.

Homes Connected (HC).

Myndigheter ska definiera ett hypotetiskt effektivt VHCN-n&t som kan uppna de
faststéallda EU-malen. Detta traffar inte enbart nuvarande anslutningar. (Telia)

Effektiva operatorer forbereder naten for efteranslutningar. Kostnaderna for
efteranslutningar blir mycket hég om natet inte férberetts for detta vid
utbyggnad. (Telia, Global Connect)

Att dimensionera efter HC riskerar att missgynna de operatérer som byggt ut
sina nat pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt som bidrar till uppfyllandet av
EU:s digitala mal. (Telia)
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2 PTS bor sjalvstandigt ta fram nyckeltal for ink6pspriser som moter kravet Inhamtade data fra t5rer baddms dock Ltad | £ KAl
pa effektivitet och variationen i nyckeltal f6r inkdpspriser bor hallas till ett hhamtade data fran operatorer bedoms dock utgora en relevant kafla.
minimum givet HEO-principen. (Tele2)
3 Blandandet av teoretiska antaganden med verkliga férhallanden skapar en Kalkyl.modelolen skg rpodel.l.efa ett effektivt nat pa varje relevan.’F ma[knad.
: . . Uppgifter fran befintliga natadgare kan dock vara en relevant kalla fér
inkonsekvens i modellens grundlogik. 2 . -
beddmningen av vad som kan anses utgoéra effektiv natutbyggnad.
Kalkylmodellen bygger pé ett hypotetiskt effektivt nat. Samtidigt anvands i
modellen faktiska data, exempelvis existerande noder, avskrivningstider och Gallande exkluderingen av fullt avskrivna tillgangar folier PTS
verklig efterfragan. (SSNF) gigabitrekommendationen, enligt vilken sddana tillgdngar ska exkluderas for att
forhindra éverkompensation av den reglerade operatéren.
Natdimensionering och -design
4 De modellerade niten bér dimensioneras utifran Homes Passed (HP), inte PTS beddmer att Homes Connected utgdr en mer tillférlitligt och stabil grund

for dimensioneringen av nét i kalkylmodellen. Detta eftersom Homes Passed
baseras pa natagarnas egna skattningar av efteranslutningskostnader, vilka ar
svéra att validera och fluktuerar 6ver tid bland annat p& grund av krav kopplade
till stédmottagande.

Att kostnader for forberedande av efteranslutningar exkluderas frdn modellen
beddms ha begransad betydelse eftersom de férvantade intakterna fran dessa
efteranslutningar ocksé exkluderas. De forvantade intakterna fran
efteranslutningar antas atminstone vara i paritet med de tillkommande
forberedandekostnaderna givet att natagare, utifran kommersiella
overvaganden, typiskt sett tycks vélja att dimensionera naten enligt Homes
Passed. PTS har fortydligat sin motivering i uppdaterad MRD, se avsnitt 3.3.2.
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Att beakta prognostiserad efterfragan skulle vara mojligt aven i en statisk

5 E:;r?;,: :\Tlf:grl?a?i?;"s:::i::zr:ﬁgz :2:;::: erfragani slutet av, istallet for modell men PTS anser inte att det ar motiverat. Fiberutbyggnaden har kommit
’ l&ngt i Sverige och fortsatt fiberutbyggnad kraver i regel stéd. Eftersom
En sddan prognos kan gdras relativt enkelt utifrén tidigare utveckling enligt modellen inte har som syfte att kostnadsberékna stédfinansierad utbyggnad
MTBBK. (Tele2 och Telenor) anses en prognos av efterfrdgan inte vara motiverad.

6 PTS bor fortydliga vad som avses med ”per marknad” eftersom det kan PTS utgar ifrén sm marknadsanal.ys av“markn?d 1 enligt vilken"d"e n relevanta
finnas flera natagare pa samma ort och samma néatagare kan ha ett stort mgrknadep ar .natbaserad. Samtliga nat Som ags av samma natagarg anses
antal nit i en eller i ett stort antal kommuner. (Telia) darmed hora till samma releyanta geografiska marknad..Samproduktlon

beaktas med andra tjanster inom den relevanta geografiska marknaden.

7 MRD:s principer bér justeras sa att andra byggnader &n enfamiljshus PTS haller inte med om att and"ra byggnader an enfamiljshus ska ans lutas i
endast ska anslutas i modellen om det medfér att enhetskostnaderna for mpdellen ?ndagt om de'-.t me.dfor att enhetskostnaderna per enfam'USh.L.J.S .

o . minskar da det inte ar férenligt med hur en HEO som samproducerar tjanster till

enfamiljshusen minskar. "
enfamiljshus och andra byggnader kan antas agera.

Anslutningen av évriga byggnader till de hypotetiskt effektiva enfamiljshus-

naten leder sannolikt i manga fall till hégre enhetskostnader fér enfamiljshus,

vilket inte ar férenligt med de av PTS valda grundprinciperna. (Tele2, Telenor)

8 Modellen bor inte forutsatta att 100% av anslutningarna aktiverar tjanst. Modellen gntoar inte att 100% av an§lutpingar a:ktivera}r EjénSt' IYquIeIIen utgar

inte heller ifran dagens faktiska aktiveringsniva utan ifran en férvantad

En ganska stor andel av villakunderna avvaktar eller anvander andra ldngsiktig aktiveringsgrad, se avsnitt 3.4 av uppdaterad MRD.

konkurrerande tekniker sdsom 5G. (Kraftringen)

9 PTS bér utga fran befintliga noder i modelleringen for att sakerstélla att Eftersprp mrappE)rteracozle upp:qlftgr om L.Jpptqgnlng'somrgden och“antal noder
noderna ligger pa en rimlig plats. per nat |r.1te bed.o.t.'ns halla tillracklig kvalitet for att ligga till gru.nd for

modelleringen tillampar PTS scorched earth-metoden. Uppgifter om anslutna
Samtliga regleringsmynidgheter i den grupp som Analysis Mason undersdkt p&  pyggnader inom respektive accessnat anvands som utgangspunkt for klustring
uppdrag av Global Connect anvéander sig av scorched node eller modified och nodplacering, se avsnitt 3.5.1 av uppdaterad MRD och avsnitt 2.3 av
scorched node som huvudmetod fér sin modellering. Att data kan vara kénslig  modelldokumentationen.
ar inget giltigt skal att avsta fran insamling da dessa uppgifter inte behdver
publiceras offentligt, for detta kan hypotetiska platser véljas. Att utga ifran
befintliga noder minskar ocksa risken att underskatta backhaul-kostnader
genom en foérenklad approach. (Global Connect)
10 Nodplaceringen bor optimeras ytterligare. Se svar parad 9.

Ett hypotetiskt nat ska simuleras och darvid ska varken “faktiska nat”, *faktiska
kostnader” eller den faktiska utbyggnaden och driften” utgéra begransande
faktorer. Noder bor placeras dar det ar tekniskt mest effektivt, aven om det inte
finns en byggnad dar idag. | sddana fall bor en hypotetisk byggnad simuleras.
Placeringen bor baseras pa minimering av fiberlangd, antal anslutningar och
mojligheten till samférlaggning. (Tele2 och Telenor)

TPTS (2026), Marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt (marknad 1), dnr 23-27637.

Post- och telestyrelsen
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PTS haller med om att en HEO inte bor antas bygga ut sitt nat med luftouren

11 Modellen bér int fatta na tb d via luftkablar. o
odelien borInte omratta hagon Utbyggnad via lurtkablar fiber. Hanvisningen till luftburen fiber har tagits bort fran uppdaterad MRD.
Anvandning av luftkablar reflekterar inte best practice for fibernatsutbyggnad.
En hog andel luftkablar vore inkonsekvent med riktlinjerna frdn Robust Fiber.
(Global Connect)
12 PTS bér anta minimal anvindning av micro trenching. PTS delar uppfattningen att antaganden angdende utbyggnad via micro
trenching boér géras med forsiktighet.
Trafikverket har utfardat reglering géallande anvandningen av sparfrasning enligt
vilken sparfrasning inte far anvandas inom det statliga vagnatet. Enligt
Trafikverket behover ocksa forfragningar om sparfrasning hanteras genom
faltbesok, ndgot som TRV kan neka. (Global Connect)

13 PTS bér aterspegla det faktiska teknikvalet som varje enskild operatér har Kalkylmodellerj ska modellera moderna och effektiya nat pa rgspektive

gjort marknad. Det innebér att antagandet om teknikval i modellen inte

) noédvandigtvis kommer att motsvara varje enskild operatoérs faktiska val.
Om en operatdr redan anvander PON eller genomfér forandringar for att borja
anvanda PON ar det rimligt att PON antas i modellen, inte annars. (Global Modellen antar FTTH P2P fér anslutning av enfamilishus och FTTB for
Connect) anslutning av flerfamiljshus. PON-teknik beaktas inte i den nuvarande
Princip 9 illustrerar svarigheten i att modellera manga natagare. Stokab bygger ~ Versionen, men Enodellstrgkturen har utfgrmats for att méjliggora framtida
FTTH till flerfamiljshus och dessutom i en mangfiberlésning med 2 fiber per inkludering av sadan teknik om det bedoms relevant.
lagenhet/lokal samt reservkapacitet. (Stokab)

14 Antaganden som utgér fran storskaliga nationella aktérer riskerar att Kalkylmodellen ska modellera moderna effektiva nat pa respektive marknad.

underskatta de faktiska kostnaderna fér mindre, lokala nitigare Om marknadens storlek medfor stordriftsfordelar for viktiga nattillgangar ska
’ ) det reflekteras i modellen.

Detta kan minska incitamenten for fortsatt fiberutbyggnad, sarskilt i glesare

omréden och dér samhaliskritiska funktioner behdver robust uppkoppling. PTS har inte fér avsikt att vélja ut ndgon enskild operatér och utgé ifr&n dess

Om modellen utgér fran den fére detta dominerande monopolistens férutsattningar eller historiska utbyggnad i ndtmodelleringen. Befintliga

forutsattningar riskerar modellen att underskatta effektiviteten i modernare nat. ~ operatorers uppgifter kan dock utgora relevanta kallor och jamforelseobjekt.

Den dominerande aktérens nat har historiskt byggts om fran koppar till fiber

och kannetecknas av manga noder och en hog natkomplexitet. (SSNF)

15 Att modellen beraknar kostnader separat for exempelvis enfamiljshus och PTS héllgr mﬂed oma tt en HEO i regel skulle fatta invesferi[\gsbeslut per"omréde
inte beaktar att niit byggs omradesvis innebir att viktiga skalférdelar sharare an for enskilda byggnader och att modellen bér fanga de skalférdelar
missas. (SSNF) som uppstar till f6ljd av detta, se exempelvis avsnitt 3.3.1 av uppdaterad MRD.

16 Det bor framgéa av de inledande principerna att det modellerade VHCN- PTS anser att de modellerade naten behdver uppfylla radande krav och

natet ska vara robust och sakert.

Ett modernt och framtidsséakert VHCN-nat ar ett robust och sakert nat som
skulle forlaggas med minst 2 fiber per lagenhet och lokal. (Stokab)

Post- och telestyrelsen

branschstandarder géllande sakerhet och robusthet, se princip 15 i uppdaterad
MRD. Investeringar i robusthet och sédkerhet som gar utéver vad som kravs eller
utgor branschstandard kommer daremot inte att fAngas av kalkylmodellen.
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PTS bér utga ifran faktisk efterfragan vid modellering av anslutningar av
flerfamiljshus, féretagskunder och mobila basstationer. (Global Connect)

5

Kalkylmodellen anvander natagarnas faktiska anslutningar som utgadngspunkt
for natmodellering, &ven av samproducerade tjanster.

PTS haller med om att en metod dar kostnadsbasen reduceras utifran

18 Nat som finansierats med statligt stod boér inkluderas i modellen och det . . o N
utbetalda stédbeloppet subtraheras fran kostnaderna. uppgifter om utbetalat stéd ar mer lamplig an en metod dar byggnader vars
anslutning har finansierats med stdd exkluderas fran modelleringen. MRD har
Den féreslagna metoden innebér en risk gallande kostnadstackning eftersom justerats for att reflektera detta, se avsnitt 3.4 av uppdaterad MRD.
det statliga stédet endast finansierat delar av natinvesteringarna. Modellen
ignorerar da operatérens egna investeringar och underhallskostnader fér mer
avlagsna platser. Efterfragan bor ocksa inkluderas i modellen sa att det blir
konsekvent. (Global Connect, Varnamo Energi)
19 Det forekommer stora brister i historiska data 6ver vilka natdelar som PTS r_wot_erar synpunkten och den informatic:n sorm Ié}mnats, i.nklusive o
finansierats med statligt std. hanvisningarna till rapporter som belyser fragestallningen. Vi kommer utifran
detta att se 6ver om det finns anledning att ytterligare analysera eller justera
PTS har sannolikt bra data dver stédprogram som inrattats pé senare tid men underlaget.
inte langre bak i tiden. Att endast beakta mer nyligen utbetalda statsstod
riskerar att gynna kommunala aktérer som inledningsvis var de enda som
kunde sdka stod. (Global Connect)
Modellering av corenat, VULA och backhaul genom svartfiber
20 Rimligheten for kostnaden av backhaul kan inte bedémas om den inte PTS bedc’jm?r u.t|fran sin m?rknadsanalys att det generelit raQer. o
modelleras nedifran-och-upp. PTS blir beroende av riktigheten och marknadsmassiga priser pa packhaul-rpgrknﬂadgn och aﬂopr|sq|vaerna .
imligheten i operatérernas svar om benchmarkina ska tillimpas. (Tele? ger:erellt uppfattas som rattvisa och skaliga atminstone pa regional/nationell
rimig  operatorer var rking : pas. (Tele2) niva. Mot denna bakgrund bedémer PTS att faktiska backhaul-priser, &ven om
marknaden inte kdnnetecknas av perfekt konkurrens, kan utgdra en lamplig
proxy for de aktuella backhaul-kostnaderna, se avsnitt 3.11 av uppdaterad
MRD.
21 Rimligheten i delning mellan access- och corenét kan inte valideras om inte PTS haller inte"m"ed om att det ar nédvénfj igt att modgllera corg—nétet.
corenitet modelleras. Andelen samférlaggning mellan accessnat och corenat kan valideras genom
benchmarking mot PTS tidigare kalkylmodell samt andra modeller inom EU
Delning boér antas vara 0% om ingen modellering sker. (Global Connect) med beaktande av relevanta faktorer sdsom natstorlek.
22 Det finns en stor risk att den férenklade grova” modelleringen av backhaul Givet tlllémpnlngen av scorched earthjmeto.c.ilen"(se. rad 9) ar en forenklad
genom svartfiber blir fér skild fran resten av BU-modelleringen. modellering av backhaul genom svartfiber nédvandig. PTS beddmer oavsett
) o ] att benchmarking eller, vid behov, en férenklad nedifrdn-och-upp-metod ar
PTS behdver beakta detta vid harledningen av backhaul-kostnaden. (Global motiverat och tillrackligt givet att dessa kostnader utgér en relativt liten andel
Connect) av den totala natverkskostnaden, se avsnitt 3.11 av uppdaterad MRD.
23 Marknadspriser b6ér anvandas som underlag fér bedémning av backhaul. PTS beaktar synpunkten i den fortsatta beredningen.

(Stokab)

Samférlaggning

Post- och telestyrelsen
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PTS behover tydliggéra sina antaganden gallande samférlaggning i den
nya modellen och sakerstélla att de ar realistiska genom att hanvisa till
verkliga data. (Global Connect, Telia, Stokab)

6
PTS bedémer att andelen samforlaggning i modellen bér ta som utgangspunkt
vad en HEO kan férvantas uppné inom en rimlig planeringshorisont givet de
strukturella férutsattningar som rader i p& marknaden, se avsnitt 3.8 av
uppdaterad MRD. Fér en éversyn av vagtyper i distribution- och
matningssegment dar samférlaggning bedéms vara mojlig, se
modelldokumentation avsnitt 4.4 i Appendix 1.

PTS har byggt ut beskrivningen av samférlaggning i ett eget avsnitt av MRD, se

27 PTS l?or beskriva simuleringen av samférlaggning i mer detalj i ett eget avsnitt 3.8 | uppdaterad MRD.

avsnhitt av MRD. " . . I .
Fér en mer detaljerad beskrivning av antaganden och hur samférlaggning
Avsnittet bor inkludera en lista dver infrastrukturer samt andelen modelleras, avsnitt 3.3.2 av modelldokumentet.
samforlaggning som antas per kategori. (Tele2)
- - " " . PTS delar uppfattningen att samférlaggning i allmanhet medfér tillkommande

28 Kostnaden for samférlagda schakt bor vara hogre | modellen. kostnader. Den hdgre totala kostnaden delas dock mellan de berérda
Samforlaggning medfér ofta administrativa krav och samférlagda schakt kan infrastrukturtjansterna och resulterar darmed fortfarande i en lagre kostnad
behdva vara djupare an icke samférlagda schakt. jamfért med ett individuellt genomférande av fiberoperatdren.
| Danmark anvands en metod dar operatéren bar 60% av kostnaden for
samforlagda schakt (for att reflektera en 20% hagre totalkostnad som delas PTS beddmer att den féreslagna metoden som tillampats av Erhvervsstyrelsen
50/50). (Global Connect) i Danmark, dar totalkostnaden antas vara 20% hogre vid samférlaggning kan

vara ett lampligt tilvagagangssétt, se avsnitt 3.8 av uppdaterad MRD och
avsnitt 3.3.2 av modelldokumentationen.

29 Kostnadsbesparingen fran samférliggning med annan infrastruktur bor Salkylrpoglellerl §!<a modellera ett .mo"dernfc effektl_vt nat pa varje markneafjl, m:ce
antas vara betydligt lagre for privata operatorer jamfort med offentligt e beﬁn’Ehg'g nat.agarnr':}.. P TS datainhamtning ger inte hellt?r empwskt Stf’d fo r
sgda operatérer. att sarqforlaggn|ngsmOJI|gheterna generellt skulle vara storre for offentligt agda

operatorer.
Aven om verktyg som Ledningskollen och Utbyggnadslagen ska sakerstélla
motsvarande infrastrukturdelning oavsett vilken typ av aktor det géller, sa ar
det en uppenbar férdel i att befinna sig inom samma organisation vid
koordinering av projekt och informationsutbyte. (Global Connect)
34 Andelen samférliggning bor vara hgre &n i PTS tidigare kalkylmodell givet PTS beddmer att det i dagslaget ar svart att forutse vilka effekter GIA kommer

exempelvis GIA. (Tele2)

att f& p& marknaden och vilka konsekvenser detta kan f& fér de bedémningar
som modellen bygger pé. Mot denna bakgrund ser vi fér narvarande inte skal
att genomféra nagra justeringar av modellen. PTS foljer dock
marknadsutvecklingen och kommer att beakta eventuella nya omstandigheter
och relevant information i det fortsatta arbetet.

Fordelning av gemensamma kostnader

PTS har lagt till ett avsnitt som beskriver hur gemensamma kostnader férdelas

32 PTS behover vara transparenta med hur férdelningen av kostnader I amilish h d de tisnster i daterad MRD
mellan enfamiljshus och samproducerade tjanster gors. (Global Connect, metian enfamiijshus och samproducerade yjanster | Uppaatera » 5€
SSNF) avsnitt 3.9.

Post- och telestyrelsen
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33 Samkostnader bér férdelas mellan anslutna byggnader baserat pa Se svar parad 32.

antalet hushall.

En anslutning som nar ett flerfamiljshus &r i normalfallet mer attraktiv an en
anslutning som nér ett enfamiljshus eftersom flerfamiljshuset ger den
tilltradande operatéren chans till Iangt storre intakter. Férdelningen av
samkostnader bor félja sasnma enkla kommersiella logik. (Tele2, Telenor)

Att enbart modellera natet till enfamiljshus och ignorera kostnadsbesparingar
till féljd av samproduktion med andra byggnader och tjanster innebar att
enfamiljshus skulle bara samtliga gemensamma kostnader, vilket skulle ge
missvisande kostnadsresultat eftersom natinvesteringar ofta ar beroende av
forvantade intakter fran, och delade kostnader med, andra byggnader.

33 Att begransa kalkylmodellen till faktiskt anslutna hushall, men samtidigt
férdela kostnader aven pa andra byggnader innebar ett ensidigt
gynnande f6r de som sdker tilltrade pa bekostnad av de som byggt
néten.

Att beakta eventuella synergier med andra byggnader komplicerar dessutom

kalkylen och gor att den data som operatérerna skulle behéva lamna for att  Se svar pa rad 4 angdende dimensionering av natet utifran faktiskt anslutna
modellen ska kunna tillampas blir betydligt mer omfattande. (Telia) byggnader.

Vag-till-hus-segmentet och hantering av anslutningsavgifter

PTS noterar att flertalet operatérer i sina samradssvar angivit att den
anslutningsavgift som slutkunden betalar till natagaren 6verlag ses som en
finansiering av det bredare accessnatet snarare an av det enskilda vag-till-
hus-segmentet.

34 Ett ytterligare avdrag bér goras fran den totala kostnadsbasen for att
reflektera den del av anslutningsavgiften som finansierar accessnatet
mer generellt, inte bara vag-till-hus-segmentet.

PTS bér fortsatt exkludera vag-till-hus-segmentet men darutéver aven

behover subtrahera den s.k. access-avgiften (delen av anslutningsavgiften PTS anser att det bor beaktas att anslutningsavgifterna till viss del har
som finansierar det dvriga accessnatet) fran kostnadsbasen som ska tackas  finansierat accessnatet och utreder fér narvarande hur detta kan hanteras pa
via grossisttilltradet. (Tele2 och Telenor) basta satt.

35 Anslutningsavgiften som slutkunden betalar har inte nagot att géra med Se svar parad 34.

den specifika vag-till-hus-strackan.

Avgiften kan istallet sagas tacka en del av den totala investeringen for natet
och anslutning for tjanster. (Telia)

36 Kostnaden mellan tomtgrans och NTP har inte nédvandigtvis tackts av Se svar pa rad 34.

anslutningsavgifter eftersom manga nat historiskt har haft mycket laga
anslutningsavgifter.

Om modellen bygger pa detta antagande underskattas kostnaderna, vilket
leder till en otillracklig intaktsniva och skapar obalans i modellen. (Varnamo
Energi)

Avskrivningar och fullt avskrivna tillgangar

Post- och telestyrelsen
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37 PTS bér tydliggéra vilka antaganden som gérs géllande ekonomisk Antaganden géllande ekonomisk livslangd finns i modelldokumentationen, se
livslangd. avsnitt 4.5.
Felaktiga avskrivningstider kan innebara att kostnaderna antingen
underskattas eller 6verskattas, vilket i sin tur kan leda till att reglerade priser
satts pa nivader som inte motsvarar de faktiska investeringskostnaderna.
(SSNF)
38 Exkluderingen av fullt avskrivna tillgadngar i anlaggningsinfrastrukturen Enligt glgabltzekommendatlonen (p (49)) ska fu!lt aysktlvna t'|IIgangar
fran LRIC-kalkylen motverkar ateranvandning av sddana tillgangar. exkluderas fran kgstnao[sbasen for att 9° effektiva |ntradeSS|gr1aIer O‘.:.h
motverka risken for alltfér stor kostnadstackning. Modellen ersatter darmed
Generellt borde &teranvéndning av anlaggningsinfrastruktur vara att féredra  inte fortsatt anvandning av fullt avskrivna tillgangar. PTS bedémer att effekten
framfdr ny anlaggning, savéal ekonomiskt som miljidméssigt. (Telia) frAn detta pa faktiska investeringsincitament och miljé &r begransad eftersom
N&t som inte ger ersattning motsvarande sitt ekonomiska vérde kan sljas til det fortfarande i regel bér vara betydligt billigare att fortsatt anvanda befintlig
marknadspris, varvid den nya &garen pabdrjar en ny avskrivningsfas och fungerande infrastruktur an att ersatta den.
reglerad ersattning aterigen kan tas ut. Detta kan i slutdndan leda till hogre o )
priser fér slutkund och snedvrida konkurrensen. (Varnamo Energi) Den ekonomiska livslangden fér regleringsandamal paverkas inte av att
agandet av tillgadngen évergar till en annan aktor. Ett Agarbyte medfor séledes
inte i sig att tillgAngens ekonomiska livslangd aterstalls eller att en ny
avskrivningsfas pabdrjas inom ramen for modellen.
39 For att sdkerstilla att en relevant andel av fullt avskrivna tillgangar Givet Eien betydande insats som Sku”,? kravais sam’F svarigheten att exakt
exkluderas behdver PTS koppla modellen till operatérernas faktiska nat. f?ststalla var SCh"’,‘,kt som kan gteranvandas ar Iokal|sera.de anser P;I' Satten
forenklad metod ar motiverad. Metoden beddms fanga inverkan pa
PTS foreslagna tillvagagangssétt gor att det blir helt hypotetiskt om/var investeringskostnaderna tillrackligt vl, se avsnitt 5.2 av uppdaterad MRD.
befintlig anlaggningsinfrastruktur kan anvandas. Vad en relevant andel ar blir
foljaktligen bortom faktiska méjligheter och kontroll. (Telia)
40 Andelen avskrivna tillgangar maste sattas separat fér varje operator PTS hé.l.ler med om "{(t anc.jelen .fullt avskrivna tillgangar bér faststallas for varje
eftersom det sannolikt finns stora skillnader mellan operatorer. (Global operator, detta har fortydligats i uppdaterad MRD, se avsnitt 5.2.
Connect)
41 Samma andel av fullt avskrivna tillgangar bér tillimpas for alla PTS héller inte med om "att samma avskrivningsand.el bér tiII;’émpas fé.r.
modellerade nit och marknader. samtliga modellerade nat. Beaktandet av fullt avskrivna tillgangar utgér ett
medvetet frAnsteg frAn antagandet om den hypotetiska operatdéren som
Samtliga hypotetiska nat antas anlaggas “6ver en natt”. Mot denna bakgrund  bygger nitet dver natten. Att férsdka simulera en effektiv niva av fullt
finns det inga rimliga eller giltiga skal till att tillampa individuella avskriven anlaggningsinfrastruktur hos en hypotetisk operator skulle krava
avskrivningsandelar pé respektive effektivt, hypotetiskt nat. PTS bor godtyckliga antaganden men framférallt vore det inte férenligt med
sjalvstandigt ta fram andelen med beaktande av effektivitetskrav. (Tele2, gigabitrekommendationens avsikt med undantaget
Telenor)
WACC
42 PTS bér tydliggéra antaganden géllande WACC PTS har gjort en berakning av kalkylrénta i enlighet med WACC-metoden, pa

Post- och telestyrelsen

basis av Telia som ar den enda fibernatagaren som ar bérsnoterad i Sverige.
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PTS bér tydliggéra om den kalkylranta som avses tillampas kommer vara en och  Berdkningen beddms utgéra en rimlig utgdngspunkt dven for andra natagare.
samma for alla kategorier av &gare av fibernat, eller om det kommer vara olika Se den separata WACC-rapporten for ett mer utférligt resonemang angaende
beroende pa dgandeformen. (Telia) skalen till PTS bedémning.

Driftkostnader

Kalkylmodellen ska skatta den framatblickande kostnaden fér en HEO som
anvander moderna tillgangar. Tillampningen av opex-paslag per tillgangsslag
minskar risken for att historisk ineffektivitet, aldre processer, atypiska

Om PTS valjer att tillampa en paslagsmetod, bor det fortydliigas att PTS ska outsourcinglésningar eller operatdrsspecifika redovisningsval byggs in i
tillAmpa ett och samma OPEX-paslag fér samtliga HEO:er som PTS sjélvstandigt  modellen.

tar fram med beaktande av HEO-principens effektivitetskrav. (Tele2, Telenor)

43 PTS bér anvédnda en nedifran-och-upp-metod baserad pa identifierade
kostnadsdrivare for att berakna OPEX.

Aven om det inte finns ett direkt mekaniskt férhallande mellan opex och
kapitalbasen sa finns det i regel ett starkt ekonomiskt samband mellan
investeringar i nattillgdngar och driftkostnaderna for att underhélla dem.
Nedifran-och-upp-modellering kréaver mer data och blir mer beroende av
operatorsspecifika antaganden. PTS beddmer darmed att ett capex-baserat
paslag per tillgangsslag blir mer transparent, stabilt och granskningsbart.

PTS beddmer generellt inte att opex-paslag, som framst reflekterar kostnader
for underhall och reparationer, for samma sorts tillgang bor skilja sig signifikant
beroende p& geografiskt omrade. Aven om omlaggningar kan vara vanligare i
Exempelvis sker det generellt sett fler omlaggningar m.m. i ett tatbebyggt tatbebyggda omraden beddmer PTS att den merkostnad detta medfér &r
omrade. (Stokab) begransad i relation till de totala kostnader fér underhéll och reparationer som
opex-paslaget ska avspegla. Detta géller sarskilt i ett nat som enligt BULRIC-
modellen redan har optimerats fér de anslutningar som ska nés.

44 Driftkostnader kan faststéllas med hjalp av paslag men skiljer sig beroende
pa geografiska forutsattningar.

Gravkostnader

HEO:n antas agera effektivt givet de marknadsférhallanden som rader pa
respektive marknad. | de fall marknadsférhallandena innebar att relevanta

kostnader skiljer sig vasentligt mellan olika marknader kan detta beaktas inom
| norra Sverige ar gravsasongen kortare, markforhallanden med berg, jordman ramen for modellen.

och tjale gor schaktning dyrare och avstdnden ar langre. Samtidigt ar kostnaden
per meter ofta betydligt hdgre i tatbebyggda stader, dar markpriser,
tillstdndsprocesser och samordning med annan infrastruktur och
aterstallningskostnader driver upp kostnaderna. (SSNF, Stokab)

45 Modellen bdr avspegla lokala variationer eftersom kostnadsnivaerna
varierar kraftigt mellan olika delar av landet.

Ovriga kostnader

Avsikten med modellen ar att berakna kostnaderna for hypotetiska moderna

46 PTS bér beakta kostnaden som uppstar till féljd av den fordréjning som - . . e : e
finns mellan nitets utbyggnad och den tidpunkt da intékter bérjar nat som ar i full drift pa respektive marknad. Darfér antas de modellerade
genereras naten byggas 6ver en natt och omgéende vara i full drift.

Post- och telestyrelsen
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Eftersom kostnaden inte kan atervinnas pa annat hall leder det till en lagre
effektiv avkastning pa kapital &n den WACC som ingér i kostnadsberakningen.
PTS bér kompensera operatérerna for fordréjningen mellan den tidpunkt da
natet ar pa plats och tidpunkten da intakter borjar genereras. (Global Connect)

10

47

Rorelsekapital bor beaktas i modellen

Detta ar rimligt eftersom kostnader sker fére det att intakter genereras. Aven
om PTS skulle anta att full efterfrdgan uppnas direkt ar det inte realistiskt att
anta att kostnader och intakter uppstar samtidigt. (Global Connect)

PTS haéller inte med om att rérelsekapital ska inkluderas i
kostnadsberakningen. Rorelsekapital kan vara positivt eller negativt beroende
pa operatorers specifika betalningsvillkor och kundstruktur, darfor ar det svart
att faststalla en generell niva for en hypotetisk operatér. Darutéver kan en HEO
férvantas minimera den sortens likviditetskostnader. P4 en mogen marknad &r
sannolikt en HEO:s rorelsekapital darfér positivt eller balanserat. Rorelsekapital
beddms oavsett ha begransad betydelse for modellens totala kostnader.

48

PTS bér utreda och mer korrekt aterspegla befintliga operatérers OH-
kostnader.

Mindre operatérer bor tillatas ett hdgre procentuellt paslag for gemensamma
kostnader eftersom manga OH-kostnader &r fasta och ska fordelas 6ver de
mindre operatdrernas verksamheter.

PTS har annu inte tagit stallning till om det &r motiverat att tillampa ett generelit
paslag eller olika paslag per operator(typ) men noterar synpunkten.

49

Modellen saknar en tydlig och systematisk hantering av de faktiska
kostnader som foljer av robusthetsatgarder och sikerhetskrav.

Risken ar att de reglerade priser som modellen ska ligga till grund fér inte
tacker kostnaderna fér att bygga och driva sékra och robusta nat. (SSNF)

Kalkylmodellen ska modellera moderna effektiva nat pa respektive marknad.
For att sakerstalla detta utgar PTS framforallt fran Anvisning for robust fiber.
Om specifika robusthets- och sékerhetskrav som avser utbyggnad av
fiberaccessnat i Sverige bedéms fattas i MRD valkomnar PTS att s&dant
underlag ges in.

50

Onskemal om fortydliganden

51

Natagare har historiskt inte byggt effektivt utan byggt efter agardirektiv
och nationella bredbandsmal vilket idag innebér férhéjda driftkostnader
och héga avskrivningar.

Hur kompenserar modellen fér detta? (Kraftringen)

Det bor tydliggoras vilka delar som ar principen och vad som ar
efterfoljande text. (Tele2)

Post- och telestyrelsen

Kalkylmodellen ska modellera moderna effektiva nat pa respektive marknad.
Modellen kommer som utgangspunkt inte inkludera kostnader som uppstatt till
folid av att nat byggts ut pa ett ineffektivt satt eller till kommersiellt olénsamma
platser.

PTS har ramat in principerna for att tydliggéra vad som utgdr principer i MRD.
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52 Princip 20 bér innehalla en hdnvisning till princip 22 eftersom den PTS har kompletterat princip 22 med det relevanta undantaget.

inskranker princip 20. (Tele2)

Trafikverkets vagnatsdata, Nationella vagdatabasen (NVDB), innehaller data
avseende hela Sveriges vag- och cykelnat. PTS har tydliggjort detta i
uppdaterad MRD.

53 PTS bor tydliggéra om modelleringen endast beaktar forlaggning i
Trafikverkets vagar.

En mycket stor del av accessnaten for fiber ar byggda i koommunala gator eller
samfalligheter, dar Trafikverkets vagar inte berérs. (Telia)

Kalkylmodellen modellerar ett hypotetiskt effektivt nat pa varje relevant
marknad. Viss kalibrering mot faktiska operatérers uppgifter bedéms dock
vara motiverad for att sakerstalla rimligheten i modellens antaganden.

54 MRD bér tydliggora att kalkylmodellen ska kalibreras mot SMP-operatorers
faktiska kostnader. (Telia)

PTS har genomfort fortydliganden utifran synpunkten, se avsnitt 5.1 av
uppdaterad MRD. Med "senast tillgangliga information" avses den information
som PTS har tillgang till vid den tidpunkt da modellen tillampas. Eftersom
tilg&ngen till data kan variera 6ver tid ar det inte majligt att ange ett specifikt
artal.

55 PTS bor tydliggéra vad som avses med senast tillgangliga informationen
och hur PTS avser beakta effektivitetskrav enligt princip 21. (Telia)

56 Princip 21 tycks innehalla flera principer och formuleringen riskerar att 6ka Principen har justerats for att minska mangden information.

skénsmassigheten i modellen samt minska insyn och férutsebarhet. (Telia)

PTS har byggt ut beskrivningen gallande beaktande av samférlaggning med

57 PTS bor tydliggora vad som avses med annan relevant infrastruktur for andra nat, se avsnitt 3.8 | uppdaterad MRD.

samfoérlaggning. (Tele2)

Post- och telestyrelsen
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PTS delar uppfattningen att principerna bér vara tydligt utformade.
Kompletterande forklaringar ar i vissa fall vara nédvandiga for att underlatta
tolkningen och tillampningen av principerna. Synpunkten kommer att beaktas i
det fortsatta arbetet.

58 PTS bor strava efter att principen ar sa tydlig att den talar fér sig sjélv och
férklaringen inte ska innehélla nadgot nytt i sak. (Tele2)

PTS har justerat begreppet nuvarande anvandare till nuvarande anslutningar i

59 (B_reeglerg;)pet ”nuvarande anvandare” bor ersittas med anslutet hushall. uppdaterad MRD.
R . A e . oo s PTS har slagit ihop tidigare princip 14 och 15 till en princip, se princip 15 i
60 PTS bor fortydliga hur princip 14 skiljer sig fran princip 15. (Tele2) uppdaterad MRD.
61 I princip 19 bér det liggas till ett begrepp jimte samlokalisering och | samband med att operatérer efterfragar reglerade tilltradesprodukter kan det

inte uteslutas att det uppstar tilkommande kostnader hos natagaren for
sddant som ar nédvandigt for att realisera tilltradet men som inte omfattas av
den nuvarande principen. Prisskyldigheten som s&dan innebar dock att allting
som kravs for att realisera tilltrade ska vara rattvist och skaligt prissatt. PTS kan
aven bedoma priser rimlighet pa andra satt &n med hjalp av BULRIC-modellen.
MRD som helhet syftar till att beskriva berakningen av kostnader for
fibernatsutbyggnad till enfamiljshus. PTS har fortydligat att
kostnhadsberakningen avser fibernat som ansluter enfamiljshus i kapitel 1 av
uppdaterad MRD.

PTS har justerat begreppet till fastighetsgrans och lagt till en definition av
begreppet i uppdaterad MRD.

tillhérande installationer som kan samla de produkter/leveranser som
behovs for att ge tilitrade till tillhérande installationer. (Tele2)

62 Det bor fortydligas vilka principer som galler enfamiljshus respektive
flerfamiljshus da det finns stora skillnader vad galler anslutning. (Stokab)

63 En definition av begreppet tomtgrans behéver laggas till.

Det ar viktigt att poangtera att fastighetsgrans och tomtgrans inte &r samma
sak, vilket framforallt &r relevant pé landsbygden. (Varnamo Energi)

Begreppet nyttjandegrad vid samproduktion anvands inte i det tidigare
publicerade MRD-dokumentet. PTS antar dock att det som efterfrédgas ar en
Modellen anger inte hur nyttjandegraden ska beraknas nar natet anvands for  peskrivning av hur gemensamma kostnader ska fordelas nér flera sorters
samproduktion, exempelvis vid gemensamma fibernat for bredband och andra  tjanster nyttjar samma fibernit, se svar pé rad 32.

tjanster. (Varnamo Energi)

Synpunkter relaterat till prisskyldighet och tillsyn

65 PTS behover tydliggora hur den kostnadsorienterade modellen ska Eyftket"inled '\c/iIRIIID ar att bkeskriva ?Cg fé;lflar?t%e pr Ii(ncipker iorr:jligger :i" g(rjund
tillampas for rattvis och skalig prissattning. (Telia, Global Connect). or kalkyimodetien som kan anvanaas Tor att berakna kostnadsorienterade

priser. MRD behandlar inte utformningen av prisskyldigheter eller hur en
eventuell tillsyn av prisskyldigheter genomférs. Synpunkter angéende

64 En definition av begreppet nyttjandegrad vid samproduktion bor laggas till.

Post- och telestyrelsen
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Om kalkylmodellen ar ett av flera verktyg for att bestdmma vad som ar rattvis
och skalig prissattning behdver PTS presentera de ytterligare
beddmningskriterierna som ska tillampas utéver kalkylmodellen. S&dana
kompletteringar behdver ocksé bli foremal fér samrad. (Telia)

13
prisskyldigheter hanvisas till enheten for konkurrensreglering:
marknadsreglering@pts.se.

Att anvanda kostnadsorienterade priser som utgangpunkt fér

Se svar pa rad 65.

66 bedémningen av vad som utgoér rattvis och skalig prissattning riskerar att
ha en negativ effekt pa investeringar i VHCN-nat. (Stokab)

67 Det finns inget behov fér en nedifran-och-upp-modell av en HEO. Se svar pa rad 65.

Darutéver ar det olampligt att anvanda samma modell fér 60 operatérer.
Faktiska kostnader bor istéllet utgéra grunden fér beddmning. (Global Connect,
Stokab)

68 Genom att basera regleringen pa ett hypotetiskt effektivt nat istéllet for Syftet med kalkylmodellen ar 'n.te att refl'ektera vare enskild orgera;ors .
verkliga anliggningar, forlorar modellen kopplingen till de faktiska kostnader utan vad en hypeteﬂsk effektiv oper"ator skulle behdva mvestgra for
kostnader som operatérerna bir. att Ieverera mot;varan@g tjanster. PTS efterstravar att de modellerade nat?n

ska vara tillrackligt realistiskt utformade och omfatta de kostnader som kravs
Detta riskerar att missgynna kommunala stadsnat som bygger robusta nat i for att bygga och uppratthalla en robust infrastruktur.
svarare omraden samt leda till felaktiga prissignaler som pa sikt hAmmar
investeringar i robust infrastruktur. (SSNF)

69 Operatorer som ar rena grossistféretag bor inte omfattas av Se svar péarad 65.
kostnadsorienterad prisreglering. (SSNF)

70 Det bor finnas en évergangsregel for att hantera redan tagna investeringar. Se svar parad 65.

(Karlstads Energi)

71 Regleringen behéver genomga en risk- och konsekvensanalys for att Se svar péa rad 65.
utreda effekterna pa konkurrens, investeringsincitament och
slutkundspriser. Regleringen bor pausas tills detta har genomforts.

(Varnamo Energi)
Ovriga synpunkter

72 Modellen beaktar inte fullt ut att samma stadsnat som bar fiber aven bar Se svar pa rad 28 angaende hogre total kostnad for samfoérlagda schakt.
samhallskritisk infrastruktur. Om kommunerna ar skyldiga att uppfylla sarskilda krav for att kunna
Nar de sarskilda krav som stélls pé robusthet, redundans och sakerhet inte tillhandahalla vissa tjanster, exempelvis e-forvaltning, digital vard och utbildning,
avspeglas i prisregleringen riskerar finansieringen av denna infrastruktur att till allmanheten, bér de kompletterande kostnader som uppstér i samband med
urholkas. Om detta leder till att naten byggs billigare kan det hdmma detta i princip finansieras via kommunens allmanna budget och inte via
kommunens mojligheter att anvanda fibernaten for e-forvaltning, digital vard stadsnatets tilltradespriser.
och utbildning och pa sikt férsvaga den digitala samhallsutvecklingen. (SSNF)

73 PTS bor komplettera modellen med ett konkurrensperspektiv som visar hur  Kalkylmodellens syfte ar att beréakna kostnaden for att bygga ut ett modernt

pris- och investeringssignaler paverkas av FWA/5G.
Konkurrens fran FWA/5G paverkar bade efterfragan pa fiber, viljan att investera
i ny infrastruktur och hur slutkunder uppfattar prisnivaerna. Nar modellen inte

effektivt nat pa varje relevant marknad. Fragan om konkurrenstryck fran bl.a.
FWA/5G behandlas i PTS marknadsanalys av marknad 12.

2 PTS (2026), Marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt (marknad 1), dnr 23-27637
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beaktar denna konkurrens riskerar den att géra att fiber framstar som dyrare an
det faktiskt ar, ge en konkurrensfoérdel till aktérer som har bade mobil- och
fibernat samt missgynna natagare som saknar mobilinfrastruktur, sdsom
stadsnat. (SSNF)

14

Modellen ar for komplex.

PTS efterstravar att utforma en kalkylmodell som inte &r mer komplex an

74 En alltfor komplex eller felaktigt utformad reglering riskerar att forsvara for noédvandigt. Samtidigt ar det viktigt att modellen tillrackligt val reflekterar de
stadsnaten genom att minska investeringsviljan och darmed férsamra marknadsférhallanden som har en vasentlig paverkan pa kostnaderna for att
mojligheten att leva upp till vart samhallsansvar. (Karlstads Energi, Skellefted bygga ut moderna fibernat pa svenska marknader idag.

Kraft)

75 Modellen behdver uppfylla krav pa rattssékerhet och transparens. Skrivningarna géllande uppdatering av modellen har fortydligats och flyttats, se
Att modellen kan uppdateras och revideras i samband med tillsyn strider mot kapitel 1 och avsnitt 5.1 av uppdaterad MRD.
gallande rattssakerhetsprinciper.
PTS behdver informera berdrda reglerade parter om vilka datakallor och PTS avser att publicera en generell modell inklusive viss information om
jAmforelseobjekt som PTS anvander sig av ndr den delen av principen tillampas, datakallor och jamférelseobjekt pa sin hemsida.
inom ramen for sedvanlig partsinsyn. (Telia)

76 Kalibreringskoérningar pa olika sorters nat kravs fér att sakerstalla Kalibreringskérningar och kanslighetsanalyser planeras genomforas i

modellens trovardighet.

Dessutom borde kanslighetsanalyser ha genomfoérts for att préva hur robusta
modellens antaganden ar, samt konsekvensanalyser som visar majliga effekter
for olika kategorier av aktérer. (SSNF)

Post- och telestyrelsen

uppdragets tredje fas som inleds hosten 2026.
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