2023-06-12 UTKAST 1(120)

Var referens: dnr 15-7200

UTKAST

Marknadsanalys - marknaden for lokalt
tilltrade i grossistledet via en fast
anslutningspunkt (marknad 1)

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se


http://www.pts.se/

2023-06-12 UTKAST

2 (120)

Innehall
1. Reglering for 6kad konkurrens och harmonisering 7
11 Férhandsreglering enligt LEK 7
111 Syftet med férhandsreglering enligt LEK 9
112 Ny lagstiftning 9
113 Befogenheter for kommissionen och Berec 1]
114 PTS tidigare beslut och férslag till nya beslut om férhandsreglering................. 12
1.2 Huvuddragen i PTS prévning 13
121 Avgrénsning av marknaden — produktmassigt och geografiskt...........ccceuuuun... 14
122 Faststéllande av grossistmarknad som kan komma i fréga fér
férhandsreglering 14
12.3 Faststéllande av operatér med betydande inflytande 15
124 Aldggande av skyldigheter utifrdn identifierade konkurrensproblem............... 15
1.3 Disposition 16
2, Den svenska marknaden for bredbandstjanster 16
21 PTS analys avser bredbandstjanster 17
2.2 Slutanvandare av bredbandstjanster 17
2241 Slutanvéndare i olika typer av hus 18
2.3 Slutanvandarnas behov och anvandning av bredbandstjanster....................... 19
2.3.1 Slutanvandarna efterfragar hégre hastigheter, béattre kvalitet och stérre
dataméangder 19
232 Sampaketerade abonnemang 21
2.4 Olika typer av nat for leverans av bredbandstjanster 21
24.1 Fibernat 23
242 Kabel-tv-nét 24

Post- och telestyrelsen




2023-06-12 UTKAST

243
244
245
246
25
251
252
253
254

31
3.2
3.3
3.3.1
332
3.3.3
3.34
3.35

3.3.6

3.3.7

3.3.8

3.3.9
3.3.10
34
3.4.1
35
3.6

Post- och telestyrelsen

3 (120)
Kopparnat 26
Mobilnat 28
Satellit 30
Tillgéng till flera olika typer av fasta nat 30
Tillhandahallare av bredbandstjanster i olika typer av nat 31
Fibernéat 32
Kabel-tv-néat 37
Kopparnat 38
Mobilnét 38
Produktmarknadsavgransning 40
Kommissionens definition av slutkundsmarknaden 40
PTS tidigare definition av slutkundsmarknaden 40
Avgransning av relevanta slutkundsmarknader 4
Avgrénsning mot marknaden fér dedikerad kapacitet 41
Sampaketerade produkter ingar pa slutkundsmarknaden 42
Bredbandstjanster via fiberndt som utgangspunkt for analysen.................... 42

Utbytbarhet mellan bredbandstjanster éver fibernat och kabel-tv-nét.......... 43

Utbytbarhet mellan bredbandstjénster via fiber- eller kabel-tv-nét och
kopparnét 45

Utbytbarhet mellan bredbandstjénster via fiber- eller kabel-tv-nat och
bredbandstjanster via mobilnat 48

Utbytbarhet mellan bredbandstjénster via fiber- eller kabel-tv-nat och
bredbandstjanster via satellit 57

Bredbandstjanster till slutanvandare i enfamiljshus respektive flerfamilishus

tilhér olika produktmarknader. 57
Utbytbarhet fran utbudssidan 61
Slutsats om relevanta produktmarknader pa slutkundSniVa............eee. 61
Avgransning av relevanta grossistmarknader 62
Grossisttjidnster pa olika nivéer i vardekedjan 62
Kommissionens definition av grossistmarknaden 66
PTS tidigare definition av grossistmarknaden 67




2023-06-12 UTKAST

37
3.7.1
372
3.7.3
374
375
3.7.6

3.7.7
3.8

41
411
42
43
4.4

441
442
443
444

45
4.5.1
452
453

4.5.4
46

Post- och telestyrelsen

4 (120)

PTS analys av relevanta grossistmarknader 67
Analysen omfattar accessnat som ar allmant tillgéngliga 67
Centralt tilltrdde utgdr en annan grossistmarknad 69
Lokalt fysiskt tilltrade kan tillhandahallas till fibernét 69
Lokalt virtuellt tilltréde ar utbytbart med lokalt fysiskt tilltréde till fibernét...... 70
Det saknas forutséttningar for lokalt tilltrade till kabel-tv-néat 72
Lokalt tilltréade till enfamiljshus respektive flerfamilishus tillhér olika

produktmarknader 72
Utbytbarhet fran utbudssidan 77
Slutsats om relevanta produktmarknader pa grossistniva 77

Geografisk avgransning av produktmarknaderna for lokalt tilltrade till

fibernat 78
Metod fér geografisk marknadsavgransning 78
Val av geografiska analysenheter 79
Den geografiska marknadsavgransningen i PTS tidigare beslut ....................... 80
Kommissionens veto mot PTS utkast till beslut 80

Analys av om produktmarknaderna for lokalt tilltrade till fibernat ar nationella
81

Néten ags av ett stérre antal olika aktérer och inget nat ar heltdckande........ 81

De olika ndtdgarnas fiberaccessndat éverlappar inte 82

Ovriga omsténdigheter av relevans fér bedémningen 83

Sammanfattande bedémning om att produktmarknaderna inte ar nationella

83
Om PTS geografiska analys av subnationella marknader 84
Beskrivning av dataunderlag fér den geografiska analysen ... 84
Marknadsférhallanden som péaverkar den geografiska analysen..................... 85

Kommuner, tatorter och demografiska statistikomraden &r inte rattvisande

som analysenheter 86
PTS geografiska analys bér utga fran varje natdgares nét 89
Geografisk analys av marknaden for lokalt tilltrade till enfamiljshus................. 90



2023-06-12 UTKAST

4.6.1

4.6.2

4.6.3

47
4.7.1

4.7.2

4.7.3

51
511
52
521
522
5623
524

5625
526
5.3
5.3.1
532
5.3.3
534
535
536

Post- och telestyrelsen

5 (120)

Synpunkter fran marknadsaktérer om férekomsten av
infrastrukturkonkurrens 90

PTS bedémning av den geografiska dimensionen av marknaden fér
enfamiljshus 90

Slutsats géllande geografisk avgransning av marknader fér lokalt tilltrade till
enfamiljshus 93

Geografisk analys av marknaden for lokalt tilltrade till flerfamiljshus............... 93

Synpunkter frdn marknadsaktérer om férekomsten av
infrastrukturkonkurrens 93

PTS bedémning av den geografiska dimensionen av marknaden fér
flerfamiljshus 94

Slutsats om geografisk avgrdnsning av marknaden foér flerfamiljshus............. 97

Analys av om det &r motiverat att alagga forhandsreglering pa

produktmarknaderna for lokalt tilltrade 98
Metod fér analys av om férhandsreglering &r motiverad o8
Trekriterietestet 99

Trekriterietest avseende marknaden for lokalt tilltrade till flerfamiljshus ...... 101

Synpunkter frdn marknadsaktérer om marknadsférhéllandena............ooo..... 102
Konkurrenssituationen pé slutkundsmarknaderna 102
Konkurrenssituationen pa grossistmarknaden 106

Nya regler om ftilltrdde till slutkundsnéra nét kan éka dynamiken pa

marknaden 108
PTS bedémning av om trekriterietestet ar uppfyiit 109
Sammanfattande slutsats 110

Trekriterietest avseende marknaden for lokalt tilltrade till enfamiljshus........ 110

Synpunkter fran marknadsaktérer om marknadsférhdllandena....................... 111
Avsaknad av infrastrukturkonkurrens 12
Konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden 113
Konkurrenssituationen pa grossistmarknaden 115
PTS bedémning av om trekriterietestet ar uppfylit 117
Sammanfattande slutsats 120




2023-06-12

UTKAST 6 (120)

Figurer

Figur 1 Fordelning av antalet abonnemang med olika nedladdningshastigheter — fasta

bredbandstjanster till privatkunder (hushall) och foretag (ar 2013-2022)......ccccouvmmmmnnrreeees 20
Figur 2 Antal abonnemang (tusental) per typ av nat (ar 2013-2022) 22
Figur 3 Férdelning av antalet fiberabonnemang med olika nedladdningshastigheter
(&r 2015-2022) 24
Figur 4 Férdelning av antalet kabel-tv-nat-abonnemang med olika
nedladdningshastigheter (ar 2015-2022) 25
Figur 5 Antal kopparabonnemang i tusental (ar 2013-2022) 26
Figur 6 Fordelning av antalet kopparabonnemang med olika nedladdningshastigheter
(&r 2013-2022) 27
Figur 7 Andel av antalet aktiva abonnemang av fasta bredbandstjanster och mobilt
bredband (ar 2022) 31
Figur 8 Andel av aktiva abonnemang i fibernat (ar 2022) 32
Figur 9 Betalningsstrémmar i kommunikationsoperatérsmodellen 36
Figur 10 Andel aktiva abonnemang via mobilt bredband (&r 2022) 39
Figur 11 Prisutveckling for bredbandstjanster éver fiber- och kabel-tv-nat (ar 2018-
2022) 44
Figur 12 Prisutveckling bredbandstjanster 6ver kopparnat (&r 2012-2023) .........ccco.... 47
Figur 13 Genomsnittlig mangd data per manad och abonnemangstyp (ar 2013-2022)
49

Figur 14 Antal abonnemang fér mobilt bredband per datamangd (ar 2018-2022)........52
Figur 15 Slutkundspriser for bredbandstjanster via fibernat och mobilnat fér

respektive tjansteleverantor (ISP) (&r 2022) 54
Figur 16 Beraknade slutkundspriser for bredbandstjanster via fibernat (100400 eller

100/10 Mbit/s) och mobilnat (andra halvaret 2022) 55
Figur 17 Slutkundspris gruppavtal och listpriser (nov 2021) 60
Figur 18 Vardekedjan for bredbandstjanster 63
Figur 19 Overlamningspunkter fér lokalt och centralt virtuellt tiltrade ............cooooeeerneee. 65
Figur 20 Centralt tilltrade 66
Figur 21 Telias andel av fiberanslutna hushall per kormmun 82
Figur 22 Andel anslutna hushall fér kommunens storsta natagare i olika omraden.....87
Figur 23 Férdelning av natagare i exempel-DeSOs 88
Figur 24 Telias listpriser for bredbandstjanster via fiber (&r 2014-2022).............ccoomme.... 15

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

UTKAST 7 (120)

1.  Reglering for 6kad konkurrens och
harmonisering

11 Férhandsreglering enligt LEK

Lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) ger PTS méjlighet att besluta
om ramar och regler avseende marknaderna for elektronisk kommunikation. Lagen
syftar dels till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sdkra och effektiva
elektroniska kommunikationer, dels till att alla ska fa stérsta mdojliga utbyte av
elektroniska kommunikationstjanster sett till urval samt till pris, kvalitet och kapacitet.
Syftet ska uppnas framst genom att konkurrens, innovation och internationell
harmonisering p& omradet framjas, samtidigt som sakerheten i nat och tjanster
uppratthalls.

LEK ar en implementering av EU:s direktiv om inrattande av en kodex for elektronisk
kommunikation, nedan kallad kodexen.! Direktivet antogs i december 2018 och
Kodexen ersatter det tidigare géallande EU-rattsliga ramverket som bestod av det s.k.
ramdirektivet?> med tillhérande tilltrades- och auktorisationsdirektiv samt direktivet om
samhéllsomfattande tjanster.® LEK tradde i kraft den 3 juni 2022 och ersatte da den
tidigare LEK (2003:389) som utfardades ar 2003.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (nedan kallad kodexen).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (nedan kallad ramdirektivet).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter (tilltradesdirektiv; Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv); Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande tjanster och anvandares réattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (direktiv om
samhallsomfattande tjanster); Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommmunikation
(direktiv om integritet och elektronisk kommunikation).
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Den nu antagna LEK motsvarar i stora delar den féregdende lagen men har medfort
vissa andringar pa omradet forhandsreglering, se nedan. Det kan sarskilt noteras att
reglerna kring avgransning av relevanta marknader och bedémningen av om dessa
bor bli foremal for reglering (trekriterietest och SMP-beddmning) inte har andrats i
materiellt hAnseende.

Foérhandsreglering enligt LEK innebar att PTS alagger en operatér med betydande
inflytande pé en viss marknad, som det &r motiverat att reglera, en eller flera av de
skyldigheter som réknas upp i lagen. Ett beslut om férhandsreglering omfattar
séledes att:

o faststélla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sddana sérdrag att
det kan vara motiverat att inféra sektorsspecifik reglering,

e identifiera féretag med betydande inflytande, samt
e meddela beslut om skyldigheter.*

Vid faststéllandet av vilka marknader som det kan vara motiverat att infora
forhandsreglering pa, ska PTS enligt LEK beakta Europeiska kommissionens (nedan
kallad kommissionen) rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader
som kan komma i fraga for forhandsreglering (nedan kallad rekommendationen om
relevanta marknader eller rekommendationen).® Aven kommissionens tillhérande
forklaringsdokument (nedan kallat forklaringsdokumentet) ska beaktas.®

PTS har ocksa att beakta de riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande p& marknaden som kommissionen har tagit fram
(nedan kallade riktlinjerna).”

45 kap. 5 § LEK; art. 64.3 och 67.1i kodexen.

5 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for
férhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (nedan kallad rekommendationen om relevanta
marknader eller rekommendationen).

8 Commission staff working document explanatory note accompanying the document Commission
recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament
and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code
(nedan kallat férklaringsdokumentet).

7 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom
ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2018/C
159/01) (nedan kallade riktlinjerna).
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Slutligen ska PTS ta stérsta majliga hansyn till riktlinjer, yttranden, rekommendationer,
gemensamma stdndpunkter och basta praxis som antagits av Body of European
Regulators for Electronic Communications (Berec) i syfte att sadkerstélla ett
konsekvent genomférande av regelverket for elektronisk kommunikation.®

11441 Syftet med férhandsreglering enligt LEK

Malet med férhandsreglering av operatérer® som identifierats som féretag med
betydande inflytande (s.k. SMP-operatorer) ar att skapa férdelar for slutanvandarna
genom att pé ett hallbart satt géra slutkundsmarknaderna konkurrensutsatta.™
Genom att pa férhand alagga skyldigheter for en SMP-operator pa en
grossistmarknad, mojliggdrs att foretagets grossistkunder kan konkurrera pé
slutkundsmarknaden, till nytta fér slutanvandarna. Enligt 5 kap. 8 § LEK kan enbart
operatdrer som har identifierats som ett féretag med betydande inflytande péa en
marknad alaggas en eller flera skyldigheter.

11.2 Ny lagstiftning

Den nu géllande LEK innehaller en del nyheter. | kodexen efterstravas stimulering av
Okade investeringar i bredbandsnat med mycket hog kapacitet, vilket har lett till en
del ny reglering och vissa mdjligheter till regleringslattnader. Regleringsmyndigheter
ska avlagsna hinder och framja konvergens i villkoren for investeringar som okar
kapaciteten." Bland nyheterna kan féljande néamnas.

Det har tillkommit bestammelser om att SMP-operatdrer far erbjuda bindande
ataganden om saminvestering som i vissa fall kan ersatta andra skyldigheter.”? Aven
andra typer av dtaganden kan efter ansokan till PTS géras bindande.”® Om ett
atagande har gjorts bindande ska PTS bara alagga skyldigheter avseende de
natdelar som omfattas av atagandet om det finns betydande konkurrensproblem
som inte kan &tgardas p& annat satt. Atagandena ska gélla under en viss beslutad tid.
Ataganden kan géras av en SMP-operatér i syfte att tgarda konkurrensproblem
som upptéacks vid en marknadsanalys for att kunna beaktas av

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1971 av den 11 december 2018 om inrattande av
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for stod
till Berec (Berec-byran), om andring av férordning (EU) 2015/2120 och om upphavande av férordning (EG)
nr 1211/2009 (nedan kallad Berec-férordningen), art. 4.4.

9 Operatér definieras i 1 kap. 7 § LEK som den som tillhandahéller eller avser att tilhandahélla ett allmant
elektroniskt kommunikationsnat eller en tillhérande facilitet.

10 Skal 6 i rekommendationen.

™ Art. 3.2 c i kodexen.

25 kap. 22-23 §§ LEK; art. 76 i kodexen.

85 kap. 22 § LEK.
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regleringsmyndigheten vid dlaggandet av skyldigheter. Syftet med forfarandet ar att
Oka insynen och skapa rattssakerhet.*

Innan PTS kan fatta beslut om att géra ett atagande bindande ska PTS genomféra ett
marknadstest i form av ett offentligt samrad vid vilket berérda parter ska ges tillfalle
att yttra sig 6ver det féreslagna atagandet.™

Genom kodexen har vidare det s.k. trekriterietestet kodifierats. Det féljde tidigare av
foregdende version av kommissionens rekommendation om relevanta marknader.*®
Denna andring innebar inte ndgon egentlig skillnad i férhallande till tidigare regler och
tillampning.”

En annan nyhet &r att féretag som beddéms vara rena grossistfoéretag, dvs. inte
tillhandahaller slutkundstjanster, och som beddms ha ett betydande
marknadsinflytande, som huvudregel endast kan alaggas skyldigheter om icke-
diskriminering, tilltrdde samt krav pa rattvisa och rimliga priser. Ovriga skyldigheter
som anges i 5 kap. 12-21 §§ kan bara alaggas om operatoéren tidigare alagts sddana
skyldigheter och ytterligare skyldigheter kravs pa grund av att de villkor som
operatdren erbjuder medfdr eller kan medféra konkurrensproblem till skada fér
slutanvandarna.®

Av kodexen féljer &ven dkade mdjligheter fér regleringsmyndigheterna att, efter
ansokan, alagga skyldighet om tilltrade till nat narmast slutanvandare, oberoende av
om féretaget ifraga har betydande marknadsinflytande pé en relevant marknad (sk.
symmetrisk reglering). Detta innefattar mojligheten att &lagga en aktor att ge tilltrade
till ledningar inuti byggnader eller fram till det férsta utlopps- eller férgreningsstallet.
Tilltradet far dlaggas endast om anlaggande av parallell infrastruktur bedéms
ogenomforbart eller olonsamt. Om ett sddant tilltrade inte beddms tillrackligt for att
atgarda omfattande och varaktiga hinder mot anlaggande av parallell infrastruktur
och hindren motverkar effektiv konkurrens till forman for slutanvandarna, kan tilltrade
alaggas aven till natdelar bortom det forsta utlopps- eller forgreningsstallet.

4 Skal 205 i kodexen; prop. 2021/22:136 Genomfdrande av direktivet om inrattande av europeisk kodex for
elektronisk kommunikation s. 214.

5 5 kap. 36 § LEK; art. 79 i kodexen. Vidare ska &ven beslutsutkast samraddas med kommissionen enligt 5
kap. 37 § LEK.

6 Kommissionens rekommendation av den 9 oktober 2014 om relevanta produkt- och tjanstemarknader

omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for férhandsreglering enligt

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska

kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EV).

7’5 kap. 6 § LEK; art. 671 andra stycket i kodexen. Jfr art. 16.1 och 16.2 i ramdirektivet.

8 5 kap. 1 § LEK; art. 80.2 i kodexen.
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Vid bedémningen av om en sadan tilltradesskyldighet ska alaggas ska sarskild
hansyn tas till om operatéren i stéllet ger ett hallbart och liknande tilltrade till ett nat
med mycket hég kapacitet pé rattvisa, icke-diskriminerande och rimliga villkor.™

11.2.1 Rekommendationen om relevanta marknader

Enligt kodexen ska kommissionen anta en rekommendation om relevanta produkt-
och tjanstemarknader (rekommendationen, se ovan). Ar 2020 antogs en ny
rekommendation, som ersatte 2014 ars rekommendation.

Rekommendationen innehéaller numera tva rekommenderade marknader, dvs.
marknader pa vilka férhandsreglering kan vara motiverad enligt kommissionen: lokalt
tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt (marknad 1, som &r den marknad
som analyseras i detta beslut) och dedikerad kapacitet i grossistledet (marknad 2).

| reckommendationen understryks att marknadsutvecklingen inneburit att
konkurrensvillkoren kan variera avsevart mellan olika omraden i en och samma
medlemsstat och att regleringsmyndigheten bér avgéra om det finns skl att
definiera separata subnationella relevanta geografiska marknader.2°
Rekommendationen &r s.k. soft law, dvs. &r inte bindande utan tillater
medlemsstaterna att géra anpassningar om de nationella férhallandena kraver det.

11.3 Befogenheter for kommissionen och Berec

Nationella regleringsmyndigheter har en skyldighet att samarbeta med kommissionen
och Berec nar det galler atgarder som vidtas enligt kodexen, inklusive sddana som
rér marknadsanalys och dlaggande av skyldigheter. Syftet med detta &r att
sékerstalla malen i kodexen och enhetlig rattstillampning.?! Innan en
regleringsmyndighet far anta ett beslut om att avgransa relevanta nationella
marknader och eventuellt inféra skyldigheter for foretag ska kommissionen, Berec
och 6vriga regleringsmyndigheter ges majlighet att yttra sig dver forslaget till beslut
och dessa yttranden ska i stérsta méjliga utstrackning beaktas av
regleringsmyndigheten.??

Forslag till beslut om sédana atgarder ska darfér anmalas till kommissionen. Darefter
kan kommissionen inom en sarskild tidsperiod meddela att den anser att det
foreslagna beslutet skulle utgéra ett hinder for den inre marknaden, eller att
kommissionen har allvarliga tvivel i fraga om &tgarden ar férenlig med unionsratten.?

® 5 kap. 28-29 §§ LEK; art. 61.3 i kodexen.
20 Skal 36 och 37 i rekommendationen.

2 Jfr art. 32.2, 33, 64.1 och 38 i kodexen.
22 5 kap. 38 § LEK; art. 32 i kodexen.

28 5 kap. 40 § LEK; art. 32 i kodexen.
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D& inleds en utredningsfas (fas 2) under vilken regleringsmyndigheten, Berec och
andra marknadsaktérer ges mojlighet att yttra sig angdende den féreslagna
atgardens forenlighet med regelverket.

Nar den nationella regleringsmyndigheten avser att fatta beslut som innebar att den
avser att avgransa en marknad som skiljer sig fran den som kommissionen har
rekommenderat, eller ndr den avser att faststélla att ett féretag har ett betydande
inflytande p& marknaden, har kommissionen en sarskilt stark roll. Ytterst har
kommissionen befogenhet att inom angivna tidsramar och med beaktande av
yttrande fran Berec, besluta att den nationella regleringsmyndigheten méste dra
tillbaka sitt féreslagna beslut (ofta kallat veto).

Ett vetobeslut forutsatter att kommissionen slutligt anser att det féreslagna beslutet
skulle utgora ett hinder for den inre marknaden, eller att kommmissionen har allvarliga
tvivel i fraga om atgéarden ar férenlig med unionsratten.?*

| frdga om inférande, &ndring eller upphévande av skyldigheter &r processen likartad,
men kommissionen har formellt inte ndgon vetoratt i fragan. Istallet far kommissionen
slutligt utfarda en rekommendation om att myndigheten ska dra tillbaka sitt férslag.
Om den nationella regleringsmyndigheten darpa inte andrar eller drar tillbaka
forslaget maste myndigheten ge en motiverad forklaring.2®

Kommissionen har dock vetoratt, s.k. double lock veto, i fraga om vissa skyldigheter
som inférts genom kodexen, namligen beslut om en utvidgad tilltrAdesskyldighet till
slutkundsnéara nét eller ett bindande saminvesteringsatagande. Om Berec delar
kommissionens allvarliga tvivel far den besluta att regleringsmyndigheten ska dra
tillbaka sitt forslag till beslut om sédana skyldigheter.?®

114 PTS tidigare beslut och férslag till nya beslut om férhandsreglering

PTS faststallde den 19 februari 2015 att den nationella marknaden for lokalt tilltrade till
natinfrastruktur hade sddana sardrag att det var motiverat att infora
férhandsreglering.?” Myndigheten identifierade Telia Sonera AB, numera Telia
Company AB, med berérda dotterbolag (nedan kallat Telia), som ett féretag med
betydande inflytande p& marknaden och lade foretaget skyldigheter.?® Detta beslut

245 kap. 40 § LEK; art. 32.3 i kodexen.

25 Art. 33 i kodexen.

26 5 kap. 41 § LEK; art. 33.5 c i kodexen.

27 Samma dag fattade PTS beslut avseende marknaden for centralt tilltrade till natinfrastruktur (davarande
marknad 3b) som innebar att marknaden skulle férbli avreglerad; PTS beslut den 19 februari 2015, dnr 11-
9313.

28 PTS beslut om faststallande av féretag med betydande inflytande pa marknaden for lokalt tillitrade till
natinfrastruktur, dnr 11-9306. Observera att beslutet fattades enligt d& géllande LEK som nu har ersatts.
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benamns i det foliande ”"PTS beslut frAn 2015” eller "beslutet fran 2015”. Darefter har
PTS fattat olika beslut om att &ndra vissa skyldigheter.?®

PTS anmalde i november 2019 forslag till tva separata beslut om reglering av
marknaden for lokalt tilltrade till kornmissionen, ett forslag till beslut avseende den
relevanta marknaden for lokalt tilltrade till fibernat och ett for den relevanta
marknaden for lokalt tilltrade till kopparnat.=©

Den 7 februari 2020 meddelade kommissionen beslut om att PTS skulle dra tillbaka
forslaget till beslut betraffande marknaden for lokalt tilltrade till fibernat, ett s.k. veto-
beslut.®' PTS fick darmed inte fatta det foreslagna beslutet om reglering pa
fibermarknaden. Kommissionen motiverade sitt beslut med att PTS slutsatser inte
kunde anses vara férenliga med EU-lagstiftningen, eftersom slutsatsen att den
relevanta marknaden var nationell enligt kormmissionens uppfattning inte var
tillrdckligt underbyggd. Av kommissionens slutsats framgick att PTS borde géra en
mer noggrann och detaljerad bedémning av den geografiska marknaden.®?

PTS drog darfor tillbaka sitt forslag till beslut avseende marknaden for lokalt tilltrade
till fibernat.®® Mot denna bakgrund aterupptog PTS sin marknadsanalys.

Kommissionen hade, enligt yttrande den 6 december 2019, inte nagra invandningar
mot att PTS skulle fatta beslut i enlighet med det anmélda forslaget till beslut fér
marknaden for lokalt tilltrade till kopparnat.®* PTS gjorde darefter bedémningen att
det anda forelag hinder mot att fatta ett nytt separat beslut avseende kopparnatet.
Detta eftersom tilltrade till kopparnatet ingar som en del av den marknad som
omfattas av beslutet fran 2015 och utgér grund for regleringen avseende fibernatet.

Den 21 april 2023 fattade PTS beslut om att &ndra tidigare meddelade beslut om
skyldigheter for Telia att tillhandahalla tilltrade till kopparnétet och tillhérande tjanster
pa sa satt att samtliga dessa skyldigheter upphavdes.=®

1.2 Huvuddragen i PTS prévning

PTS ska forst avgransa relevanta produktmarknader och geografiska marknader.
Darefter ska PTS préva om den relevanta marknaden har sddana sérdrag att det ar
motiverat att inféra férhandsreglering. Om s anses vara fallet ska PTS préva om det

2% PTS beslut den 18 september 2018, dnr 17-8944; PTS beslut den 8 juni 2020, dnr 15-7200; PTS beslut
den 7 juni 2021, dnr 21-590.

30 Forslagen publicerades har: Samrad med EU-kommissionen om marknad 3a och 3b | PTS.

31 Kommissionens beslut den 7 februari 2020 i arende SE/2019/2216, PTS dnr 15-7200-743.

32 Pp. 84 och 85 i beslutet (se féregédende not).

33 PTS beslut enligt protokollsbilaga den 6 maj 2020, dnr 15-7200-821.

34 Meddelande fr&n kommissionen i &rende SE/2019/2217, PTS dnr 15-7200-696.

35 PTS beslut den 21 april 2023, dnr 23-186.
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finns féretag med betydande inflytande pé& de relevanta marknaderna. Om PTS
kommer fram till att sddana féretag finns gors slutligen en bedémning av vilka
skyldigheter som kravs for att komma till ratta med konkurrensproblemen.

121 Avgransning av marknaden - produktmassigt och geografiskt

Enligt rekommendationen boér utgangspunkten for faststallande av relevanta
marknader vara definitionen av slutkundsmarknader ur ett framtidsorienterat
perspektiv. Efter det att slutkundsmarknaderna har definierats och analyserats kan
regleringsmyndigheten gé vidare med att identifiera de relevanta grossistmarknader
som kan behova regleras for att en effektiv konkurrens ska kunna uppsta pa
slutkundsmarknaderna.®®

Detta beslut avser den av kommissionen definierade grossistmarknaden for lokalt
tilltrade till natinfrastruktur (marknad 1i rekommendationen). Grossistmarknaden
harrér fran slutkundsmarknaden for bredbandstjanster via en fast anslutningspunkt
till hushall och smé och medelstora foretag.®” PTS prévar hur slutkunds- respektive
grossistmarknaden ska avgransas utifrdn de férhallanden som rader i Sverige. Har
beaktar PTS rekommendationen samt riktlinjerna.

PTS avgransar marknaden saval produktmassigt som geografiskt. Produktmaéssigt
avgransas marknaden s att den omfattar de produkter eller tjanster som ar
utbytbara. Geografiskt avgransas marknaden sa att den omfattar det omrade inom
vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som skiljer sig frdn angransande
geografiska omraden framfér allt pga. vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

1.2.2 Faststillande av grossistmarknad som kan komma i fraga for
forhandsreglering
Nar en relevant grossistmarknad har avgransats prévar PTS darefter om marknaden
har sddana sardrag att det &r motiverat att inféra skyldigheter for féretag med ett
betydande inflytande p& denna (genom det s.k. trekriterietestet). PTS har att utga fran
kommissionens presumtion att marknaden for lokalt tilltrade till natinfrastruktur
uppfyller de tre kriterierna och att férhandsreglering av marknaden kan vara
motiverad.®® PTS har vidare att motbevisa denna presumtion for det fall att analysen

%6 Rekommendationen, pp. 7-10; riktlinjerna, pp. 15-20.

37 Se Forklaringsdokumentet, s. 35f. Kommissionen delar upp de rekommmenderade marknadernai en
aterforsaljarmarknad for tjanster till hushall och smé och medelstora foretag (massmarknaden) och en
for dedikerade tjanster till stora och medelstora eller teknologiskt avancerade féretag. PTS kommer
senare i beslutet att underséka om uppdelningen &r relevant for svenska marknadsférhallanden.

38 Rekommendationen, p. 19.
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av den svenska slutkundsmarknaden visar att den praglas av effektiv konkurrens
aven utan reglering av grossistmarknaden.®®

1.2.3 Faststéallande av operatér med betydande inflytande

Om féregéende steg ar uppfyllda féljer PTS prévning av om nagot foretag har ett
betydande inflytande pé grossistmarknaden. Det innebar att PTS provar om det finns
foretag som ensamt eller tillsammans med andra har en saddan stélining att det i
betydande omfattning kan upptrada oberoende av sina konkurrenter, sina kunder
och i sista hand av konsumenterna. Om det konstateras att en operatér har en sddan
stallning pa marknaden, ska operatdren alaggas minst en skyldighet enligt LEK.4°

| beddmningen av marknadsinflytande foljer PTS konkurrensrattslig praxis och
beaktar de indikatorer som anges i riktlinjerna.*

124 Alaggande av skyldigheter utifran identifierade konkurrensproblem

PTS avslutar sin prévning med att dlagga en operatér med betydande inflytande de
skyldigheter som kravs for att komma till ratta med konkurrensproblemen pé den
aktuella marknaden, och for att uppfylla malen med lagstiftningen. Provningen goérs
mot bakgrund av marknadssituationen, myndighetens erfarenheter fran tillampningen
av den nuvarande regleringen samt resultatet av en framatblickande beddmning av
potentiella konkurrensproblem. Minst en av de skyldigheter som anges i 5 kap. 12-

21 8§ LEK ska alaggas for att skapa forutsattningar for konkurrens dar detta ar
mojligt, eller annars mildra de negativa effekterna av bristande konkurrens.

Vid bedémningen av de konkurrensproblem som skulle kunna finnas i franvaro av
reglering och av vilka skyldigheter som bor dlaggas SMP-operatoren beaktar PTS
bl.a. kommissionens rekommendation om reglerat tilltrade till nasta generations
accessnat fran 2010,%2 och kommissionens rekommendation om enhetliga krav pa
icke-diskriminering och kostnadsberakningsmetoder fran 2013.4° Just nu &r dessa
rekommendationer foremal for en dversyn av kommissionen. Ett forslag till ny
gemensam rekommendation publicerades i slutet av februari 2023.44

3¢ Rekommendationen, p. 21.

40 5 kap. 5 § 2 st. LEK; art. 67.4 i kodexen.

4 Jfr 5 kap. 5 § 2 st. LEK och riktlinjerna, p. 58. Se aven prop. 2021/22:136 ss. 186-187 och 432.

42 Kommissionens rekommendation av den 20 september 2010 om reglerat tilltrade till ndsta generations
accessnat (2010/572/EU).

43 Kommissionens rekommendation av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering
och kostnadsberakningsmetoder for att framja konkurrensen och férbattra klimatet for
bredbandsinvesteringar (2013/466/EU) 2013.

44 Se Gigabit connectivity recommendation | Shaping Europe’s digital future (europa.eu) (2023-03-21)

Post- och telestyrelsen


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/gigabit-connectivity-recommendation

2023-06-12

UTKAST 16 (120)

Vidare beaktar PTS den gemensamma standpunkt som Berec har utarbetat i fragan
om hur regleringsmyndigheterna boér ga tillvaga for att sékerstalla att
konkurrensproblemen omhandertas pa ett harmoniserat och konsekvent sitt,*® samt
Berecs gemensamma standpunkt om alaggande av skyldigheter p& marknaderna 4,
5 och 6 (numera 1 och 2) frdn 2012.46

1.3 Disposition

| avsnitt 2 i ges en beskrivning av olika forhallanden pa bredbandsmarknaden i
Sverige i syfte att ge en bakgrund till de analyser som gérs i kommande avsnitt.

Avsnitt 3 innehaller PTS analys och avgransning av den relevanta produktmassiga
slutkundsmarknaden och grossistmarknaden.

| avsnitt 4 analyserar PTS de geografiska forhallandena pé produktmarknaderna, och
avgransar relevanta geografiska marknader.

| avsnitt 5 analyserar PTS om det rder effektiv konkurrens pa de relevanta
marknaderna och om det &r motiverat att infora férhandsreglering pa avgransade
grossistmarknader (det s.k. trekriterietestet).

[PTS slutliga beslut kommer att innehalla analyser och bedémningar avseende den
individuella SMP-operatéren.

PTS slutliga beslut kommer aven att innehalla sarskilda avsnitt som behandlar fragan
om vilka skyldigheter som kan och bér &laggas SMP-operatéren.]

2. Den svenska marknaden for
bredbandstjanster

Den marknad som ar foremal fér detta beslut &r marknaden for lokalt tilltrade i
grossistledet via en fast anslutningspunkt (marknad 1i rekommmendationen).
Marknaden ar en grossistmarknad dar grossistleverantdrer (natagare) saljer lokalt
tilltrade via en fast anslutningspunkt i elektroniska kommunikationsnat till andra

45 Revised ERG Common Position on the approach to appropriate remedies in the ECNS regulatory
framework, ERG (06) 33.

46 Berec Common Position on best practice in remedies on the market for wholesale (physical) network
infrastructure access (including shared or fully unbundled access) at a fixed location imposed as a
consequence of a position of significant market power in the relevant market, BoR 12 (27).
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operatorer (grossistkunder). Grossistkunderna far genom sadant tilltrade majlighet
att, via en annan operatdrs nat, producera och leverera bredbandstjanster, vilket
inkluderar internetanslutning, ip-telefoni och ip-tv, via en fast anslutningspunkt till
hushall och sma och medelstora féretag pa slutkundsmarknaden.

For att kunna avgransa den eller de relevanta grossistmarknader som kan bli foremal
for forhandsreglering enligt LEK, ska PTS forst analysera forhallandena pa
slutkundsmarknaden i Sverige. Utgdngspunkten fér denna analys ar radande
marknadsférhallanden och den utveckling som kan férvantas under den kommande
regleringsperioden, innefattande bland annat slutanvandarnas efterfrdgan gallande
bredbandstjansternas kvalitet och hur tjansterna séljs.

Syftet med detta beskrivande avsnitt om férhallandena pa slutkundsmarknaden &r att
ge en bakgrund till den analys och avgransning av relevanta produktmarknader som
foljer i efterkommande avsnitt. Liksom rekommendationen utgadr beskrivningarna fran
bredbandstjanster som levereras via en fast anslutningspunkt, framst fibernat. Men
olika typer av mobila bredbandstjanster beskrivs ocksa eftersom de numera ar
vanliga i Sverige.

241 PTS analys avser bredbandstjanster

Utgangspunkten for analysen i detta beslut &r slutkundstjanster fér 6verforing av data
via en fast anslutning, vilket inkluderar internetanslutning, ip-telefoni och ip-tv. | det
foéliande anvands begreppet bredbandstjanster framst som synonym till
internetanslutningstjanster, men ibland kan det innefatta aven évriga namnda
tjanster.

Bredbandstjanster tillhandahélls av operatérer genom att de séljer
bredbandsabonnemang till slutanvéandarna. Abonnemanget kan innehalla sjélva
internetanslutningen men aven t.ex. tv-tjanster, som levereras éver samma
natanslutning.

Bredbandstjanster erbjuds med olika ned- och uppladdningshastigheter. Férenklat
uttryckt ar nedladdningshastigheten hur snabbt anvandaren kan ta emot data och
uppladdningshastigheten hur snabbt denne kan skicka data.

2.2 Slutanvandare av bredbandstjanster

Slutanvandare av bredbandstjanster kan tillhéra olika kundgrupper, som t.ex. hushall
och foéretag.

Av rekommendationen och forklaringsdokumentet framgar att vissa foretag kan fa
sina behov uppfyllda genom kop av de bredbandstjanster somn marknadsférs mot
hushall, sa lange foretagets krav pa t.ex. felavhjalpning och dylikt inte skiljer sig fran

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

UTKAST 18 (120)

hushallens. Sma och medelstora féretag kan ha behov av tjanster som motsvarar
hushéllens men for annan anvandning, exempelvis for att hantera betalterminaler,
inventeringsverktyg, inkdpssystem, faktureringssystem m.m.4’

Det ar hushallens behov som ar utgadngspunkten fér genomgangen av
slutanvandarnas behov och anvandning av bredbandstjanster. Eftersom aven behov
for vissa smé och medelstora féretag kan tillgodoses med tjanster som erbjuds till
hushall, kan dven tjanster till dessa foretag inga pa den marknad som analyseras i
aktuellt beslut.

2241 Slutanvandare i olika typer av hus

Hushallen kan delas in i olika kundgrupper beroende pa i vilken typ av byggnad som
de bor i. Detta beror pé att det foreligger skillnader avseende vem som &ger
byggnaden som ansluts.

Av Statistiska centralbyrans (SCB) statistik framgér att det i december 2022 fanns ca
4.9 milioner hushall i Sverige.*® Av alla hushall finns ca 43 procent i smahus, vilket
motsvarar 52 procent av befolkningen, och 49 procent i flerbostadshus, vilket
motsvarar 43 procent av befolkningen. Den &vriga befolkningen bor i byggnader som
inte huvudsakligen ar avsedda fér boende, eller i specialbostader

som studentbostader eller aldreboenden.

SCB definierar en- och tvafamiljshus samt par- och radhus som sméahus. Den
vanligaste upplatelseformen av smahus &r &ganderatt (ca 90 procent). Resterande
smahus upplats med hyresrétt eller bostadsratt. PTS anvander begreppet
enfamiljshus for alla typer av smahus.

SCB definierar flerbostadshus som hus med tre eller fler lagenheter. Av de hushall
som bor i flerbostadshus bor ca 58 procent av hushallen i hyresratter och ca 42
procent i bostadsratter, vilket motsvarar 29 procent respektive 20 procent av det
totala antalet hushall. PTS anvander foér dessa hus begreppet flerfamiljshus.*®

SCB har aven statistik 6ver typ av agare av bostadslagenheter i flerfamiljshus. | april
2021 agdes 42 procent av alla lagenheter av bostadsrattsféreningar. Nast storst
agandetyp var allmannyttiga bostadsféretag som agde 26 procent av lagenheterna,
folit av svenska aktiebolag som agde 23 procent. Resterande 9 procent agdes av
privatpersoner och andra agare.

47 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 32; férklaringsdokumentet s. 39.
48 Hushall i Sverige (scb.se) (2023-03-27).
49 Boende i Sverige (scb.se) (2023-03-27).
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2.3 Slutanvandarnas behov och anvandning av
bredbandstjanster

2.31 Slutanvandarna efterfragar hégre hastigheter, battre kvalitet och stérre
datamangder

Slutanvandarnas efterfrdgan p& och anvandning av tjanster som kraver hoga
overféringshastigheter, som till exempel streamad video och spel, har 6kat kraftigt.
Det ar aven vanligt med samtidig anvandning av flera terminaler i samma hushall, 6ver
en och samma bredbandsanslutning.

Streamningstjanster och ip-tv finns numera i hdguppldsta videoformat som kraver
storre 6verfoéringskapacitet (aven kallad bandbredd).

Anvandningen av streamade tv-tjanster har 6kat stadigt under de senaste aren.
Andelen hushall med abonnemang pé en streamningstjanst var 76 procent ar 2021,
en okning fran drygt 40 procent ar 2015.%° Svenskarna agnade ar 2021 genomsnitt
nagot mer &an tva timmar per dag (140 minuter) at att titta pa rorlig bild via bredband.%'

Nedanstdende figur visar hur innehav av abonnemang for fasta bredbandstjanster via
fast anslutningspunkt med olika nedladdningshastigheter har forandrats sedan ar
2009.

50 Statistiksammanstalining frdn Mediaméatning i Skandinavien AB, Tittandet 2021 (mms.se), daterad 3
februari 2022 (2023-03-27).

5! Rapport frAn Myndigheten fér press, radio och TV Medieutveckling 2022, Mediekonsumtion (mprt.se)
publicerad augusti 2022, berékning utifran tabell pa s. 8.

Post- och telestyrelsen


https://mms.se/wp-content/uploads/tv-aret-2021.pdf
https://www.mprt.se/globalassets/dokument/publikationer/medieutveckling/mediekonsumtion/mediekonsumtion-2022-1010.pdf

2023-06-12

Post- och telestyrelsen

UTKAST 20 (120)

Figur 1 Férdelning av antalet abonnemang med olika nedladdningshastigheter — fasta bredbandstjanster till
privatkunder (hushall) och féretag (&r 2013-2022)52
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Av figuren framgér att andelen abonnemang med hdgre hastighet har 6kat snabbt
under en tiodrsperiod. Samtidigt har andelen abonnemang med lagre
dverféringshastighet krympt. Over 90 procent av alla abonnemang fér fast bredband
har ar 2022 en nedladdningshastighet pa& minst 100 Mbit/s.

Vidare 6kar anvandningen av molntjanster och videokonferenser bland saval hushall
som foretag. Detta driver efterfrdgan aven p& hogre uppladdningshastigheter.

Daruttver okar slutanvandarnas efterfragan pa tjanster sdsom smarta hem, Internet
of Things (loT), digital vard och omsorg och liknande, vilket staller krav pa tjansternas
kvalitet, t.ex. ifrdga om tillganglighet och svarstid.

De streamade tjansterna, t.ex. play-tjanster, som slutanvandarna anvander i 6kad
omfattning ar vidare kapacitetskravande, dvs. anvandningen kraver mycket data.
Streamade tjanster str numera for en stor del av datatrafiken i naten. Att streama 60

52 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 25. Genomgaende kan det férekomma att foretag
som inte ingér pa slutkundsmarknaden fér nu aktuellt beslut kan vara inkluderade i PTS statistik. | sddant
fall utgdér dessa féretag en obetydlig andel och paverkar inte PTS slutsatser.
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timmar hogupplést (1080p) video per manad i hog kvalitet ger t.ex. en
dataférbrukning pé& ungefar 100-180 GB.?® Aven ménga dataspel kraver en stor
mangd data fér nedladdning redan vid installationen.®*

Sammantaget har utvecklingen lett till att slutanvandarna efterfradgar hogre
nedladdnings- och uppladdningshastigheter. Detsamma galler krav pa tjansternas
kvalitet, t.ex. ifrdga om tillganglighet och svarstid.

2.3.2 Sampaketerade abonnemang

Bredbandstjéanster erbjuds i manga fall bAde som enskild tjanst och sampaketerad
med andra tjanster, t.ex. ip-telefoni och ip-tv, eller mobila tjanster. Férdelen for
slutanvandarna kan vara att de endast betalar en rékning for samtliga tjanster. Det
forekommer ocksa att operatdrer erbjuder rabatter eller olika férmaner fér de kunder
som samlar flera tjanster hos samma leverantor.®®

P& den svenska marknaden var det totala antalet sampaketerade abonnemang 1,5
miljoner den 31 december 2021. Antalet sampaketerade abonnemang minskade med
1 procent mellan 2021 och 2022. Sammantaget 6kar sampaketering med mobila
tjanster, medan sampaketeringar med fast telefoni minskar. | dagslaget ar de
vanligaste sampaketerade tjansterna mobilt bredband och/eller mobilabonnemang
och fast bredband.%®

24 Olika typer av nat for leverans av bredbandstjanster

Fasta bredbandstjanster ar bredbandstjanster som levereras via en fast
anslutningspunkt. | Sverige levereras traddbundna fasta bredbandstjanster via fibernat
(fiberoptiska ledningar), kabel-tv-nat (koaxialkablar) och kopparnat (kopparledningar).
De olika naten har olika egenskaper och det finns darfér vissa skillnader mellan de
bredbandstjanster som kan tillhandahallas 6ver respektive nat.

53 Vissa tjanster som Youtube och Svt-play anvander ungefar 1,6 Gb data per timme vid héguppldst video
medan Netflix anvander 3 Gb per timme, se bl.a. information pa tjansternas hemsidor; Videostatistik pa
SVT Play | SVT Kontakt (2023-04-19); Hur du kontrollerar hur mycket data Netflix anvander (2023-04-19)
och Hur mycket datatrafik férbrukas vid Youtube-tittande? | Teknikguiden (2023-04-19).

54 Se t.ex. uppgifter i artikel pa The Largest Games On Steam And How Big They Are (thegamer.com)
(2023-04-19).

55 Se t.ex. Tele2 och Telia som erbjuder hégre hastighet eller mer data vid tecknande av fler tjanster hos
dem Bredband - surfa snabbt pa fibernatet - Tele2 Samla mobil och bredband i Telia Life - f& en férman
- Telia.se eller Telenor som erbjuder 6kande rabatt ju fler abonnemang som samlas hos dem Samla mer,
betala mindre | Upp till 100 kr rabatt | Telenor Kombo (2023-04-27).

56 Svensk telekommarknad 2022 (PTS-ER-2023:15), s. 26.
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Bredbandstjanster kan tillhandahallas tradiést, som fristdende datatjanster (mobilt
bredband) eller sampaketerade med samtalstjanster (mobilabonnemang). Med
tradlos teknik ar det mojligt att né slutanvandarna utan att anlagga fysiska ledningar i
accessdelen av natet.

Tradlbsa tjanster kan aven tillhandahéllas med en fast anslutningspunkt, d& skickas
luftburna signaler mellan antenner till en mottagare pa slutanvandarens bostad eller
lokal. Tjanster som anvander sddan teknik ar bredbandstjanster via radiolank, Fixed
Wireless Access (FWA) via mobilnaten® samt satellitanslutningar.

| figuren nedan framgar antal abonnemang per typ av nat.%®

Figur 2 Antal abonnemang (tusental) per typ av nat (&ar 2013-2022)%°
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Som framgar av figuren ar fibernat den teknik som har snabbast tillvaxt. Antalet
abonnemang for bredband via fibernat kade med 4 procent &r 2022 och star
samma ar 80 procent av alla fasta bredbandsabonnemang. Antalet mobila

57| Svensk telekommarknad 2022 (PTS-ER-2023:15), s.6, definierar PTS FWA som: datatverforingstjanster
som tillhandahalls i 4G- och 5G-nat, dar abonnemangen séljs till en fast adress i likhet med fasta
bredbandstjanster, operatdrerna marknadsfér tekniken som bredband via mobilnatet, och 16sningen
séljs till en fast adress varvid en inomhus- eller utomhusmonterad router i regel anvands fér mottagning.
For 2022 har fragedefinitionen for FWA &ndrats ndgot, och FWA-statistiken &r darfor inte helt jamférbar
med statistiken i tidigare insamlingar av Svensk telekommarknad.

58 Qvrigt i figuren &r uppringt internet (PSTN, ISDN), fast radio och satellit.

59 Figur baserad pa uppgifter ur PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23. Mobilt bredband
inkluderar ej mobilabonnemang med samtal och data. | mobilt bredband ingar &ven FWA.
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bredbandsabonnemang med endast data 6kade for forsta gdngen sedan 2014, en
uppgdng med 6,7 procent. Ovriga tekniker ar p& nedgéng eller ligger kvar p& samma
niva.

2441 Fibernat

Fibernat ar numera den mest utbredda fasta anslutningstekniken. Utbyggnaden av
fibernat pagér runt om i Sverige, om an i lagre takt an tidigare. Att utbyggnadstakten
saktat in beror bl.a. pd att utoyggnadsgraden nar allt hégre nivaer och att
utbyggnaden sker i allt mer glesbebyggda omraden. Den 6kning som har skett sedan
2019 avser fortsatt utbyggnad av fiber till framfér allt enfamiljshus.

| oktober 2022 var totalt 83,9 procent av Sveriges hushall anslutna till fibernat. | glest
bebyggda omraden (utanfor tatort och sméort) hade 59,6 procent av alla hushall
tillgang till fiber i absoluta narheten vid samma tidpunkt.®°

Fibernat ar lampligt for mycket hastighetskravande applikationer och for att leverera
flera tjanster 6ver samma anslutning simultant (exempelvis internetanslutning med
hoéga 6verféringshastigheter och hoguppldst ip-tv). Bredband via fibernat
karaktariseras av hogre teoretiska 6verféringshastigheter an évriga tekniker, samt
mojlig symmetrisk 6verféringshastighet (lika hdéga ned- och
uppladdningshastigheter). Overféringshastigheten minskar inte heller med avstandet
till nérmaste natverksnod.®

| Sverige erbjuds huvudsakligen bredbandsabonnemang éver fibernat med
nedladdningshastigheter upp till 100, 250, 500 och 1000 Mbit/sekund.
Uppladdningshastigheterna har historiskt sett generellt varit lagre an
nedladdningshastigheterna. Under de senaste aren har det dock skett en utveckling
mot abonnemang med symmetrisk 6verféringshastighet, dvs. samma upp- och
nedladdningshastighet.®?

80 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2022 (PTS-ER-2023:13), s. 21. Observera att
tackningen berdknas ndgot annorlunda &n i tabellen dver tackning per teknik i foregdende avsnitt.

61 En natverksnod ar en spridningspunkt dar datatrafikfloden vidarekopplas, koncentreras och/eller
fordelas. | ett bredbandsnat ansluter i normalfallet ett stérre antal byggnader till en gemensam
natverksnod via ett s8 kallat accessnét, se vidare avsnitt 3.7.3.

62 Erbjudanden fran Telia, PTS dnr 15-7200-378; Telenor, PTS dnr 15-7200-376; Bahnhof, PTS dnr 15-
7200-372; A3, PTS dnr 156-7200-371. Bahnhof erbjuder aven bredbandsabonnemang med 10 Gbit/s, PTS
dnr 15-7200-386. Detta framgar &ven av PTS intervjuer med marknadsaktorer, se tjansteanteckning
moéte med Bredband?2 den 12 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1376; tjansteanteckning méte med Bahnhof
den 18 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1383; tjansteanteckning mdte med Telenor den 19 januari 2022,
PTS dnr 15-7200-1380; tjansteanteckning mdéte med Tele2 den 27 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1386.
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Figur 3 Fordelning av antalet fiberabonnemang med olika nedladdningshastigheter (ar 2015-2022)%3
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Som framgéar ovan har utvecklingen under senare ar gatt mot att abonnemang med
allt hdgre hastigheter séljs. Detta beror inte bara pa att efterfragan fran
slutanvandarna har &ndrats utan dven pa att operatdrerna inte langre erbjuder
abonnemang med de lagsta hastigheterna via fibernat. Numera erbjuder de stora
operatdrerna endast i begransad omfattning nya kunder maojligheten att teckna
bredbandsabonnemang via fibernat med hastigheter under 100 Mbit/s, saval
nedstroms som uppstroms.®*

2.4.2 Kabel-tv-nat

Kabel-tv-nat var ursprungligen en infrastruktur avsedd for att distribuera analog tv.
Naten har dock utvecklats sé att det aven gar att leverera internettjanster och ip-
telefoni via samma natanslutning.

Ar 2022 hade 34,2 procent av hushallen tillgang till kabel-tv-nat. Av dessa hade 26,5
procent tillgang till kabel-tv-nat som medger hogre hastigheter (med DOCSIS 3.0
eller 3.1).%° Kabel-tv-nat finns nastan uteslutande i flerbostadshus och har endast
begransad utbredning i omraden utanfor tatorter. Numera byggs i princip inte nagra

63 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 25.

84 Tjansteanteckning méte med Bredband2 den 12 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1376; tjansteanteckning
moéte med Bahnhof den 18 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1383; tjansteanteckning méte med Telenor
den 19 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1380; tjansteanteckning méte med Tele2 den 27 januari 2022, PTS
dnr 15-7200-1386.

85 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2022 (PTS-ER-2023:13), s. 23.
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nya kabel-tv-nat. Savitt PTS kanner till har aktérerna inga planer pa att uppgradera
naten till DOCSIS 4.0, vilket skulle kunna ge hégre hastigheter uppstréms.

Bredbandstjanster via kabel-tv-nat erbjuds till bade hushall och foretag i byggnader
med kabel-tv-nat. | Sverige marknadsférs huvudsakligen bredbandsabonnemang

over kabel-tv-nat med nedladdningshastigheter p& 150, 300, 600 och upp till 1200
Mbit/sekund.®®

Figur 4 Férdelning av antalet kabel-tv-nat-abonnemang med olika nedladdningshastigheter (ar 2015-
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Andelen abonnemang via kabel-tv-nat med nedladdningshastigheter pa 100 Mbit/s
eller mer har 6kat. Detta beror pa att kabel-tv-naten har uppgraderats (DOCSIS 3.0
eller 3.1)%8, vilket gor att manga slutanvandare som tidigare inte hade tillgang till hga
nedladdningshastigheter via kabel-tv-nat nu har det.

Bredbandstjanster som levereras via kabel-tv-nat karaktériseras sammantaget av att
overféringshastigheterna ar hégre an fér bredbandstjanster via kopparnatet, och i
manga fall i nivd med bredbandstjanster via fibernat. Kabel-tv-néten levererar dock i

regel asymmetriska hastigheter, vilket innebar att det gar snabbare att ta emot an att
skicka data.

66 Se Jamfor bredband - vara bredbandslésningar - Tele2 (2023-04-27).

87 PTS Statistikportal, Svensk telekormmarknad, tabell 25. Observera att de insamlade hastigheterna har
andrats — grafen visar en héjning som dock &r korrelerad till att hastigheterna justerats upp fran 100 till
150, 250 till 300 och 500 till 600 samt 1000 till 1200.

68 Tele2 tar ledningen med 100 Mbit/s i kabel-TV-natet - Tele2 (2023-04-19) samt PTS mobiltacknings-
och bredbandskartlaggning 2022 (PS-ER-2023:13) s. 23.
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243 Kopparnat

Historiskt har den stérsta delen av Sveriges invanare haft tillgang till
bredbandsanslutning med xDSL-teknik®® via kopparnatet. Fran 2010-talet har
kopparabonnemangens andel av marknaden stadigt minskat, framst till forman for
abonnemang via fibernat.

Figur 5 Antal kopparabonnemang i tusental (ar 2013-2022)7°
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Som framgar av figuren ovan har antalet kopparabonnemang minskat fran drygt 1,3
miljoner till drygt 100 000 &r 2022. Nagon nyférséljning av kopparabonnemang
férekommer i princip inte.

Sedan ett par ar pagar nedlaggning av kopparnatet. Telia, som ager 99,9 procent av
kopparnatet, har aviserat att féretaget kommer att ha lagt ner hela kopparnatet
senast ar 2026.”' Kopparnat som teknik for att tillhandahalla bredbandstjanster
kommer séledes att férsvinna frdn marknaden inom kort.

Tekniken for bredband via kopparnat baseras pa kopparpar i det traditionella
telefonnatet. Overféringshastigheterna avtar med avstandet till den telestation

69 DSL, Digital Subscriber Line.
70 PTS Statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 25.
7! Framtidens nat - Telia.se (2023-04-27).
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abonnenten ar ansluten till. Maximalt avstand for att kunna tillhandahalla
bredbandstjanster via kopparnatet ar cirka fem kilometers ledningslangd.”?

De slutanvandare som fortfarande kdper bredbandstjanster via kopparnat képer i
huvudsak tjanster med nedladdningshastigheterna 10, 30 respektive 60 Mbit/s.”®
Hastigheter upp till 60 Mbit/s férutsatter uppgradering av telestationer till vDSL (very
High-Speed DSL), vilkket endast ar mojligt om slutanvandarens anslutningspunkt ar
hégst 500 meter fagelvagen frén telestationen. Ar 2020 hade drygt 18 procent av
befolkningen mojlighet att fa bredbandstjanster via kopparnat med VDSL.”* Andelen
som har méjlighet att f& tillgang till VDSL med de hdgsta éverfoéringshastigheterna
nedstréms, upp till 60 Mbit/s, var &nnu mindre.”®

Figur 6 Fordelning av antalet kopparabonnemang med olika nedladdningshastigheter (&r 2013-2022)7°
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Jamfort med kabel-tv-nat och fibernat har bredbandstjanster via kopparnatet alltsa
vasentligt lagre overféringshastighet. Abonnemangen karaktéariseras aven av
asymmetrisk 6verféringshastighet. Bredbandstjanster som levereras via kopparnat ar
typiskt sett inte heller lika stabila som bredbandstjanster som levereras via fibernat,
med en generellt hdgre grad av paketfdrlust och férdréjning (i genomsnitt 13

72 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2018 (PTS-ER-2019:5) s. 66.

78 Prislista_bredband_xds|_TSP-1542_36-2106.pdf (telia.se) (2023-04-25). Enligt erbjudandet har bredband
60 en nedladdningshastighet p& 30-60 Mbit/s, bredband 30 pa 12-30 Mbit/s och bredband 10 p& 1,5-10
Mbit/s. Uppladdningshastigheterna ar mellan 1-12 Mbit/s.

74 Berakning utifran data som insamlats inom ramen fér PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning
2021 och data fréan PTS Byggnadsdatabas 2021.

75 Med s.k. G.fast-teknik kan bredbandstjanster med 6verforingshastigheter upp till 1000 Mbit/s nedstréms
levereras via kopparnat éver korta avstand. | Sverige har dock G.fast-tekniken aldrig implementerats i
kopparnatet.

76 PTS Statistikportal, Svensk telekommarknad, Tabell 25.
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millisekunder). Det kan ha sarskilt stor paverkan for t.ex. online-spel och
videosamtalstjanster.

244 Mobilnat

Mobilnaten i Sverige ar idag framst 4G-nat, byggda enligt LTE-standarden (Long
Term Evolution). Utbyggnaden av 5G-nat pagar i Sverige och naten uppgraderas till
B5G NR-standard (New Radio).

Nastan alla hushall i Sverige kan f& en mobil bredbandstjanst dver mobilnat. Dock kan
tjanstens kvalitet variera stort beroende pa vilken signalstyrka som nar mottagaren.
De faktorer som péaverkar detta ar framst bostadens narhet till master, omgivande
topografi och byggnadsmaterial. Om slutanvandaren har méjlighet att montera en
riktantenn pa byggnaden kan férutsattningarna for att skicka och ta emot data
forbattras.

Majoriteten av mobiltrafiken gér fortsatt 6ver 4G, dven for slutanvandare som
anvander 5G-terminaler. Uppgraderingar till ett fristiende 5G-nat som &r oberoende
av 4G (s.k. stand alone) kommer férst nar slutanvandarna i hog grad évergétt till att
anvanda terminaler som stéder 5G och tjanster som kraver det.

De frekvensband som anvands fér mobila telefoni- och bredbandstjanster delas upp
i tackningsband (l&ga frekvenser) och kapacitetsband (hdga frekvenser). Indelningen
utgdr ifran de samband som finns mellan frekvens och rackvidd samt tillgang till
spektrum. Radiovagor i tAckningsbanden nar langre och tacker darmed en storre yta
an de gor i kapacitetsbanden givet samma antal basstationer. Eftersom den
tillgangliga mangden spektrum i de lagre frekvensbanden ar relativt sett liten, kan
bara en begransad mangd trafik sdndas dver dessa. Tackningsbanden mojliggér god
tackning i glesbygd.

| kapacitetsbanden finns betydligt mer spektrum tillgangligt och darmed storre
kapacitet. Eftersom signaler med hogre frekvens har kortare rackvidd sa nyttjas
kapacitetsbanden foretradelsevis i tatorter dar antalet anvandare per ytenhet ar
storre.

Kapaciteten i tickningsbanden forbattras nagot av att trafiken gar éver 5G i stéllet for
4G, men bara med ungefar 10 procent. Den stora kapacitetsdkning som 5G medfér
beror i stallet pa att en betydande méangd spektrum gjorts tillganglig i 3500 MHz-
bandet, i vilket det med 5G-teknik &r mgjligt att utnyttja spektrummangden mer
effektivt.

P& mobiloperatérernas hemsidor anges att 99 procent av Sveriges befolkning
kommer ha tillgang till 5G de narmaste aren Det framgér dock inte om detta galler
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tackningsband och/ eller kapacitetsband och darmed ar det oklart vilken
kapacitetsforbattring som kommer att ske lokalt pa olika platser i Sverige.

Bredbandstjanster via mobilnat marknadsfors typiskt sett inte med en lagsta
nedladdningshastighet, utan med ett spann for normalhastighet. Detta beror pé att
mobiloperatdrerna inte kan garantera signalstyrka och péa att belastningen i
mobilnaten varierar.

Teoretiskt kan bredbandstjanster via 4G-nat uppna nedladdningshastigheter som
mer an val ticker de flesta slutanvandares behov. Generellt sett har mobila
bredbandstjanster dock i praktiken lagre ned- och uppladdningshastigheter och
langre fordrojning an bredbandstjanster via fiber eller kabel-tv-nat. Med 5G férbattras
kvaliteteten pd tjansterna med saval hogre overforingshastigheter och kortare
svarstider.”” Operattrerna marknadsfor generellt 5G-abonnemang med maximala
hastigheter upp till 1 Gbit/s.

Enligt Speedtest lag medelhastigheterna i februari 2023 pa 89,03 (nedladdning)
respektive 14,87 (uppladdning) Mbit/s, med svarstider pa 25 ms.”®

24.41  Mobilt bredband, mobilabonnemang och FWA

Bredbandstjéanster via mobilnat marknadsfors pa olika sétt. Det finns abonnemang
med eller utan samtalstjanster. Mobila bredbandstjanster som endast omfattar
datadverféring brukar bendmnas mobilt bredband medan mobila bredbandstjanster
som inkluderar samtalstjanster marknadsférs som mobilabonnemang.

Vid anvandning av mobila bredbandstjanster kan slutanvandaren vélja att placera ett

sim-kort (eller e-sim) antingen direkt i en surfplatta, telefon eller dator, eller i en router.
Med mobilabonnemang ar det majligt att kdpa extra sim-kort for placering i en router
och anvandas mer platsbundet, t.ex. i hemmet.

Antalet abonnemang med enbart mobilt bredband har sjunkit med knappt 50
procent sedan 2014, framférallt bland slutanvandare i hushall. Forsta halvaret 2022
skedde dock ett trendbrott dar antalet mobila bredbandsabonnemang ékade.”®
Antalet mobilabonnemang med bade samtal och data har sedan 2014 6kat med ca
38 procent.®°

Utdver mobilt bredband och mobilabonnemang, som slutanvandaren kan anvanda
Overallt dar det finns tackning, tillhandahalls produkten FWA, vilken &r &mnad att

77 Allmant om 5g (pts.se) (2023-03-23).

78 Sweden's Mobile and Broadband Internet Speeds - Speedtest Global Index (2023-04-02).

79 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23. Avser mobilt bredband med endast data.

80 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23. Avser antal mobilabonnemang med samtal och
data, exkl. mobila abonnemang med endast data.
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anvandas vid en fast adress. FWA installeras genom att en mottagare, som ar riktad
mot en (fiberansluten) mobilmast, monteras pa slutanvandarens fastighet. Eftersom
operatdrerna kanner till adressen som tjansten kommer att anvandas pé skulle de
kunna ge vissa garantier avseende tjanstens kvalitet.

245 Satellit

Bredbandstjanster 6ver satellit &r i dagslaget ovanligt i Sverige. Det &r tva aktérer som
erbjuder abonnemang i Sverige, den totala mangden abonnemang understiger 1000
abonnemang.®' | de fall bredbandstjanster erbjuds via satellit &r de tekniska
egenskaperna sddana att det bor tadcka en normalanvandares behov.8?

24.6 Tillgang till flera olika typer av fasta nét

Andelen hushall som &r faktiskt anslutna, till olika fasta anslutningstekniker fordelar
sig enligt foljande tabeller.8® Eftersom forutsattningarna skiljer sig at mellan fler- och
enfamiljshus redovisas dessa separat.

Tabell 1 Andel byggnader anslutna med olika tekniker

Andel anslutna byggnader ar 2022

Koppar, kabel | Koppar Fiber | Kabel Fiber och | Fiber och

och fiber koppar kabel
Enfamiljshus 43 % 69,1% | 75,6 % 71% 52,8 % 45 %
Flerfamiljshus 33,3 % 83,7 % | 842 % | 431% 69,4 % 35,0 %

Kalla: PTS Byggnadsdatabas i oktober &r 2022

Enligt tabellen &r sdledes en majoritet av hushall och arbetsstallen i Sverige anslutna
till tva fasta tekniker. Detta betyder dock inte att slutanvandare alltid har faktisk
moajlighet att kdpa bredbandstjanster via de olika teknikerna (t.ex. kopparnat). | stort
sett alla hushall kan dessutom f tillgang till bredband &ver mobilnaten.

81 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23

82 PTS rapport Satellit: en majlighet till snabbt bredband 2025, PTS-ER-2022:18, s. 18 och 22. Se dven
Starlink Performance 2021 (speedcheck.org) (2023-02-01).

83 Berakningar i PTS Byggnadsdatabas visar hur tillgangen till olika anslutningsformer i Sverige &verlappar,
utifrén uppgifter om vilka byggnader i Sverige som &r anslutna med respektive natinfrastruktur, och hur
manga lagenheter som finns i respektive byggnad. Nar PTS beraknar tillgang till anslutningsform i
Byggnadsdatabasen utgar myndigheten fran antagandet att det finns ett hushall per lagenhet.
Tackningsgraden som redovisas i denna tabell dverensstammer inte helt med vad PTS publicerat i t.ex.
PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021 (PTS-ER-2022:19). Detta beror p& mindre
skillnader i definitionen av enfamiljshus (SDU).
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25 Tillhandahallare av bredbandstjanster i olika typer av nat

For att leverera bredbandstjanster till slutanvandare kravs tillgang till det
underliggande natet som ansluter slutanvandaren i fraga. Bredbandstjanster
produceras i en vardekedja som kan delas upp i olika féradlingsnivaer dar operatorer
fyller olika funktioner som natagare, koommunikationsoperatdr och/eller
tjansteleverantér. Kommunikationsoperatdrsledet som mellanled eller affarsmodell
forekommer bara nar det galler produktion av bredbandstjanster éver fibernat.

Samma operatdr kan vara verksam i ett eller flera led i vardekedjan, dvs. vara mer
eller mindre vertikalt integrerad. Tjansteleverantérer och kommunikationsoperatorer
kan darfor producera tjanster i eget nat, eller behdva tillgang till annans nét.

Vilka aktorer som levererar bredbandstjanster pa slutkundsmarknaden varierar
mellan de olika nattyperna. Vad galler det totala antalet fasta bredbandstjanster dver
fiber-, koppar- och kabel-tv-nat samt mobilt bredband ar Telia den sammantaget
storsta tjansteleverantéren. Se figuren nedan.

Figur 7 Andel av antalet aktiva abonnemang av fasta bredbandstjanster och mobilt bredband (ar 2022)

10% = Telia Company AB

= Tele2 Sverige AB inkl
ComHem

Q,
6% = Telenor Sverige AB

Bredband 2 AB
8%
= Bahnhof AB

m Hi3G Access AB

m Ovrigt

Nedan beskrivs vilka aktérer som ar verksamma nar det galler produktion och
tillhandahallande av bredbandstjanster éver respektive typ av teknik.
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251 Fibernat

2511 Tjénsteleverantérer

| Sverige finns en stor mangd leverantdrer av bredbandstjanster i fibernaten. Vid
sidan av vertikalt integrerade operatérer finns manga aktorer som endast bedriver
verksamhet som tjansteleverantor.

En del tjansteleverantoérer verkar nationellt eller i flera delar av landet. Det ar framst
Telia och Telenor som har stora marknadsandelar nationellt, féljda av Bahnhof, Tele2
och Bredband 2 AB (Bredband?). Dartill finns ytterligare en rad aktérer med mer eller
mindre nationell narvaro, som vardera har mellan 20 000-75 000 abonnemang.
Ovriga tjansteleverantérer &r i stor utstrackning lokala stadsnat, som erbjuder
bredbandsabonnemang i egna nat. Dessa &r i regel mycket sma nationellt sett, men
kan i vissa fall ha betydande marknadsandelar lokalt i den egna kommunen.

Figur 8 Andel av aktiva abonnemang i fibernat (ar 2022)

13%

= Telia Company AB = Telenor Sverige AB = Bahnhof AB Tele2 Sverige AB inkl ComHem = Bredband 2 AB = Ovriga

Det vanligaste sattet for en tjansteleverantor att fa tillgang till annans fibernat for att
leverera bredbandstjanster till slutanvandarna ar att teckna avtal med den
kommunikationsoperatér som driftsatter natet. Slutanvandarna képer da
bredbandstjanster via den plattform som kommunikationsoperatéren tillhandahaller.
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Vissa natagare tillhandahaller lokalt tilltrade till sitt passiva nat (svartfiber), sé att
tjansteleverantorer far mojlighet att producera och leverera egna bredbandstjanster
till de anslutna slutanvandarna. Lokalt tilltrade tillhandahélls framst till flerfamiljshus.
Det ar vanligtvis fastighetsagaren som avgoér vilken bredbandslésning som ska
erbjudas de boende i fastigheten. Det forekommer att fastighetsagaren, framst
bostadsrattsféreningar, tecknar gruppavtal med en enskild tjansteleverantor for
exklusiv leverans av bredbandstjanster till samtliga boende under avtalstiden. For att
kunna leverera sina tjanster i flerfamiljshus behover tjansteleverantoéren tilltrade till
saval fastighetsnat som accessnét.

2512 Kommunikationsoperatérer

Kommunikationsoperatoérer utfér funktioner som finns mellan tjansteleverantérs- och
natagarledet och i vardekedjan for fibernat. Natagaren kan vara eller &ga sin egen
kommunikationsoperator, sdsom Telia, GlobalConnect (tidigare IP-Only), Open Infra
och flertalet stadsnat. Natagare kan istéllet valja att anlita en fristdende
kommunikationsoperator, vilket manga stadsnat gor. De kommunikationsoperatorer
som bedriver verksamhet som kommunikationsoperatér i andras nat ar framst Zitius
(&gs av Telia), GlobalConnect och Open Universe (8gs av GlobalConnect), Itux (&gs
av Tele2) samt ViaEuropa Sverige AB (ViaEuropa).

Generellt brukar kommunikationsoperatéren ha uppgiften att installera, ombesoérja
driften av, och ofta ocksa aga, den aktiva utrustningen i natet. Eftersom det ar den
aktiva utrustningen som mojliggoér datatrafik i natet ar det kommunikationsoperatéren
som handhar transport av data i natet.

Kommunikationsoperatorer tillhandahaller en transporttjanst mellan slutanvandare
och en central anslutningspunkt i natet mot vilken tjansteleverantérer kan koppla upp
sig, och pé s& vis erbjuda bredbandstjanster till enskilda slutanvandare.

Kannetecknande fér kommunikationsoperatérer ar att de vanligen tillhandahaller en
plattform dar samtliga tillgangliga tjansteleverantérers tjanster samlas och dar
slutanvandarna kan vélja tjansteleverantdr och typ av tjanst, med andra ord en
marknadsféringskanal for tjansteleverantérerna.

Typiskt sett &r det kommmunikationsoperatéren som ansvarar fér att teckna avtal med
tjansteleverantorer om tilltrade till natet och om ersattning for detta, s.k.
relationsavgifter.

25613 Natégare

Fibernaten i Sverige har byggts ut av manga olika aktorer, saval privat som offentligt
agda. Accessnéaten har pa en mer nationell niva framst byggts ut av Telia och
GlobalConnect men aven av Open Infra. Telia har byggt fibernat i stora delar av
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landet och GlobalConnect har byggt ut fibernat till framst enfamiljshus i skilda delar
av landet.

Darutdver har omkring 180 kommunala aktérer, s.k. stadsnat, byggt fibernat, framst
inom den egna kommunen. Detta beror pa den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1§
kommunallagen (2017:725). Enligt bestammelsen far kommuner ha hand om
angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
medlemmar. Bestdmmelsen innebar att kommunal verksamhet i princip bara far
bedrivas inom den egna kommunens granser och till kommmuninvanarnas nytta. Den 1
mars 2023 tradde en ny lag i kraft som ger mgjlighet till bredbandsutbyggnad utanfor
kommunen om det gors i geografisk narhet till den egna kommunen i syfte att uppna
en Andamalsenlig bredbandsinfrastruktur.84

Det forekommer att stadsnat aven byggt fibernat utanfér den egna kommunen (totalt
har kommunala stadsnat byggt fibernat i ca 200 kommuner).8 Det &r dock oftast
frdga om en begransad utbredning. Det stadsnat som har etablerat fiber i flest
kommuner utéver sin egen ar Stokab, som &gs av Stockholms stad, som har nat till
flerfamiljshus och féretag i éver 30 kommuner.

Kommunal stadsnatsverksamhet bedrivs inom kommunal férvaltning eller i
kommunala bolag. Det ar relativt vanligt att kommunerna eller de kormmunala bolagen
bildar samagda bolag som verkar i agarkommunerna. Det vanligaste upplagget ar att
varje deltagande kommun sjélva ager fibernaten och att det gemensamt dgda
bolaget agerar kommunikationsoperatér i de olika stadsnaten.®®

Det finns aven delvis eller helt privatdgda stadsnat, 8 procent av stadsnaten ags
gemensamt av bade privat och offentliga aktérer och cirka 3 procent av stadsnaten
ar helt privatagda.?”

Stadsnaten ager tillsasnmans drygt halften av fiberaccessnaten i Sverige. Varje enskilt
stadsnats andel av fibernaten pé nationell niva &r marginell. Enda undantaget &ar
Stokab, vars andel av de totala fiberanslutningarna uppgar till ca 9 procent.®®

Det absolut stérsta antalet accessnatséagare utgors av fiberféreningar eller byanat
som anlagt fibernat till medlemmar i samfallighetsféreningar samt mindre orter pa

84 Lagen (2022:1491) om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét.

85 Svenska stadsnatféreningens rapport Lokaliseringsprincipen — en undersékning kommunalt &gda
stadsnat, Statistikrapport 2021, s. 5.

86 PTS rapport Analys av undantag fran lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2020:17), s. 29.

87 Svenska stadsnatsforeningens rapport Fakta om de svenska stadsnéaten - en statistikrapport april 2020,
s. b.

88 Berakning utifran data som insamlats inom ramen for PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning
2021 och data fran PTS Byggnadsdatabas 2021.

Post- och telestyrelsen



2023-06-12 UTKAST 35 (120)

landsbygden.8® Aven om dessa sammantaget &ger ett stort antal anslutningar &r varje
enskilt nat mycket litet.*°

2514  Olika affarsmodeller

Operatorer bedriver verksamhet i en eller flera funktioner i vardekedjan, dvs. kan vara
mer eller mindre vertikalt integrerade. Det ar ocksa vanligt att operattrer bade
bedriver verksamhet inom den egna koncernen och tillhandahéller tjanster i andras
nat.

Telia &r ett exempel pa en vertikalt integrerad operator, som ar verksam i natagar-,
kommunikationsoperators- och slutkundsled. Féretaget agerar som tjansteleverantér
och kommunikationsoperatér bade i sitt egna och andras fibernat.

Andra natagare ar kommunikationsoperatérer i egna och andras nat, men
tillhandahaller inte egna slutkundstjanster, exempelvis GlobalConnect och Open Infra.
Tele2 agerar kommunikationsoperatoér i andras nat via ltux, och erbjuder
slutkundstjanster via bade Itux och andra nat och kommunikationsoperatérer. Den for
narvarande enda helt fristhiende kommunikationsoperatéren ar ViaEuropa.

Drygt halften (ca 53 procent) av stadsnaten agerar som kommunikationsoperator i
det egna natet, medan resten upphandlar en extern kommunikationsoperatdr. Det
férekommer &ven att stadsnat gar ihop och anvander en gemensamt dgd och
administrerad kommunikationsoperator.®

Slutligen finns tjansteleverantérer som enbart ar verksamma i tjansteleverantérsledet
och levererar sina tjanster via KO-I6sningar eller genom att kdpa lokalt tilltrade av
natagaren.

2515  Sérskilt om kommunikationsoperatorer i flerfamiljshus

Det forekommer att stora fastighetsagare, t.ex. almannyttiga bostadsbolag, anlitar en
kommunikationsoperatér for att driftsatta naten i sina fastigheter, for att de boende
ska fa tillgang till bredbandstjanster. Kommunikationsoperattren behover da aven
teckna avtal med en eller flera &gare av accessnat for att né fram till fastigheterna®,
sdvida de inte ingr i samma koncern som natagaren i fraga.

89 Berakning utifran data som insamlats inom ramen for PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning
2021 och data fréan PTS Byggnadsdatabas 2021.

% PTS rapport Kommuners roller p& bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2018:20), s. 30.

9 Svenska stadsnatsforeningens rapport Fakta om de svenska stadsnéten — en statistikrapport april 2020,
s. 30.

92 Tjansteanteckning mote med Tele2 den 27 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1386.
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Det har relativt nyligen lanserats en ny affarsmodell fér flerfamiljshus som kallas KO
2.0. Den har hittills inte tillampats i nAdgon stérre utstrackning. | korthet innebar
affarsmodellen att fastighetsagaren ingar avtal med en kommunikationsoperatér om
drift av fastighetsnatet och olika tjanster. Till skillnad frén den mer traditionella
kommunikationsoperatdérsmodellen inkluderas ett internetabonnemang till de
boende, en s.k. grundtjanst. Grundtjansten levereras av den tjansteleverantér som
ingatt avtal om detta med kommunikationsoperatéren. Slutanvandarna kan dock vélja
att teckna avtal om andra tjanster med andra tjansteleverantérer pa
kommunikationsoperatérens plattform.®3

2516  Betalningsstrémmar i vdrdekedjan

Det tillampas olika betalningsmodeller i olika ndt men vissa typer av avgifter och
betalningsstrommar ar vanliga. Nedanstaende figur visar hur ofta férekommande
betalningsstrommar kan se ut néar bredbandstjanster tillhandahalls via en
kommunikationsoperator.

Figur 9 Betalningsstrémmar i kommunikationsoperatérsmodellen

Manadsavgift Relationsavgift Nathyra
Slutanvindare P Tjénsteleverantér b Kommunikationsoperatér P Nitigare
‘ ¥ x
Trafikavgift
N&tavgift

Slutanvandarna betalar en manatlig avgift till sin tjansteleverantor for de tjanster som
ingdr i det abonnemang slutanvandaren har valt, sjélv eller via t.ex. ett gruppavtal.
Manadsavgiften storlek beror pa valda hastigheter och andra tjanster. Prisnivaerna
paverkas aven av antal kunder, vilken bindningstid som géller fér abonnemanget och
eventuella tidsbegransade rabatter och kampanjpriser.

Utdver manadsavgiften for valda bredbandstjanster forekommer det i vissa nét att
slutanvandarna aven betalar en natavgift till natagaren.

Tjansteleverantdren betalar i sin tur en relationsavgift till kormmunikationsoperatdren,
som ersattning for transmissionen i natet och plattformen som
kommunikationsoperatoren tillhandahaller. | allménhet beror tjansteleverantérernas
priser till stor del pa nivan pa den underliggande relationsavgiften, till vilken

98 Rise rapport Tradldsa nat i flerbostadshus s. 9; Tjansteanteckning méte med Bahnhof om KO 2.0 den 24
februari 2022, PTS dnr 15-7200-1433.
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tjansteleveranttren adderar ett paslag. Paslaget ar typiskt sett storre ju hogre
hastigheten ar. En del tjansteleverantorer tillampar nationella priser for alla
kommunikationsplattformar, varfor deras vinstmarginal kan variera mellan olika nat.

Relationsavgiften bestar vanligtvis av en fast anslutningsavgift och en manadsavgift.
Dessa brukar bada vara differentierade utifran uppkopplingens kvalitet (primart
hastighet) och ibland &ven utifrAn bostadstyp, i en- eller flerfamiljshus.

| ndgot fall férekommer det att tjansteleverantéren utéver relationsavgiften betalar en
sarskild s.k. trafikavgift till kommunikationsoperatéren. Avgiften baseras da pa den
mangd data som tjansteleverantéren genererar i natet.

Kommunikationsoperatoren ersatter i sin tur natdgaren for tilltrade till dennes passiva
natinfrastruktur. Avgifterna kan vara per ansluten port (passiv nathyra), per aktiv
slutanvandare (aktiv nathyra, dvs. fér slutanvandare som faktiskt kdper en
bredbandstjanst) eller utgéras av en andel av forsaljningsintékterna.®* Det &r ofta
natagaren som anlitar en kommunikationsoperatdr, till exempel genom ett
upphandlingsférfarande. Det férekommer aven vertikalt integrerade natagare som
har sin egen kommunikationsoperatérsplattform, och i vissa fall &ven verksamhet
som tjansteleverantor.

| flerfamiljshus &r det vanligt att fastighetsédgare som ager fastighetsnatet upphandiar
en operator for att driftsatta natet och erbjuda bredbandstjanster till de boende.
Kostnaden for detta inkluderas ibland som en del av hyran fér bostaden.
Fastighetsdgarens anlitade operatér betalar d& normalt en nathyra som ibland kallas
for “kick back” for tillgdngen till fastighetsnatet. Om den anlitade leverantéren, som
kan vara en kommunikationsoperatér eller tjansteleverantor, inte sjalv ocksé ar
natagare, betalar denne dven natagaren som ager natet fram till fastigheten en
transmissionsavgift eller nathyra.

2.5.2 Kabel-tv-nat

| kabel-tv-nat &r Tele2 den storsta tjansteleverantéren pé slutkundsmarknaden. Vid
sidan av Tele2 finns ett fatal andra marknadsaktorer som tillsammans har cirka tre
procent av den totala slutkundsmarknaden.®®

Kabel-tv-néaten finns framst i flerfamiljshus (fastighetsnat) i tatorter. Fastighetsnaten
ags i regel av fastighetsagaren, daremot har Tele2 ibland en nyttjanderatt.*® Det
tillhandahalls inget grossisttilltrade till externa tjansteleverantérer i kabel-tv-naten.

9% PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23.
% Tjansteanteckning Tele2, PTS dnr 15-7200-792.
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25.3 Kopparnat

Agandet av det svenska kopparnatet férdes dver fran Televerket till Telia nar bolaget
bildades 1993. Kopparnatet nddde tidigare i princip hela befolkningen. Som redan
namnts byggs kopparnatet inte ut langre, utan det laggs ned med sikte pa att vara
helt nedlagt ar 2026.

Telia ar aven den storsta tjansteleverantéren i kopparnatet med 90 procent av
slutkundstjansterna, foljt av Telenor och Tele2, som levererar via lokalt tilltrade till
kopparnatet. Det finns &ven 6vriga aktérer med under en procents marknadsandel
nationellt.®” Det sker dock i princip inte langre nagon nyfoérsaljning av kopparbaserade
bredbandsabonnemang

Tilltrade till kopparnatet har varit férhandsreglerat av PTS sedan 2003, men
regleringen upphéavdes 2023.%8 Nyforsaljningen av grossisttilltrade har dock under
senare &r varit begransad.

254 Mobilnat

| Sverige finns fyra mobiloperattrer som tillhandahaller bredbandstjanster via egna
och/eller gemensamt agda mobiltelefoninat (4G- och 5G-néat): Telia, Telenor, Tele2
och Hi3G (Tre).*® Det finns darutover tjansteleverantoérer som levererar
bredbandstjanster genom att hyra tilltrade till mobilnaten (s.k. MVNO:s, Mobile Virtual
Network Operators).

97 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23.

%8 PTS beslut den 21 april 2023, dnr 23-186.

% Tele2 och Telenor ager 4G-och 5G-nat genom gemensamt dgda Net4Mobility AB. Vidare ager Telenor
och Tre ett 3G-nat genom gemensamt dgda 3GIS.
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Figur 10 Andel aktiva abonnemang via mobilt bredband (&r 2022)1°°
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100 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23.
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3. Produktmarknadsavgransning

Malet med férhandsreglering inom elektronisk kommunikation ar att skapa fordelar
for slutanvandarna genom att uppné héllbar konkurrens péa slutkundsmarknaderna.
Utgangspunkten for identifieringen av grossistmarknader som ar relevanta for
férhandsreglering ar darfér en avgransning av slutkundsmarknaderna.™
Avgransningen av produktmarknader pa saval slutkunds- som grossistniva ska ske i
ett framatblickande perspektiv, med vagledning av konkurrensrattsliga principer.

| detta avsnitt kommer relevanta produktmarknader for slutkundstjanster och
motsvarande grossisttjanster att avgransas.

3.1 Kommissionens definition av slutkundsmarknaden

Kommissionens rekommenderade marknad ar grossistmarknaden fér lokalt tilltrade
via en fast anslutningspunkt (marknad 1). Den motsvarande slutkundsmarknaden ar
den for bredbandstjanster till privatpersoner (hushall), vilken kan inkludera sma och
medelstora féretag som under vissa forutsattningar ocksé kan anvanda produkterna
for sina behov."? | forklaringsdokumentet beskriver kommissionen att det finns en rad
olika mojligheter for slutanvandare att fa tillgang till fasta bredbandstjanster, via olika
typer av nat och med olika tekniska I6sningar. De olika teknikernas prestanda ligger
till grund for deras utbytbarhet sinsemellan.™?

3.2 PTS tidigare definition av slutkundsmarknaden

| PTS beslut &r 20154 avgransade myndigheten den relevanta produktmassiga
slutkundsmarknaden till att omfatta fasta bredbandstjanster till hushall och
sméforetag som levererades 6ver kopparbaserade accessnat, fiberbaserade
accessnat, kabel-tv-nat eller radiobaserade accessnat, med symmetrisk eller
asymmetrisk 6verforing, oavsett dverforingshastighet. Bade separata
bredbandstjanster och sddana som séldes sampaketerade med fast telefoni och tv
ingick p& marknaden. Tjansterna kunde levereras utan garantier betraffande
overforingshastighet eller tillganglighet. Mobila bredbandstjanster ingick inte pa

101 Rekommendationen, skal 6.

102 Forklaringsdokumentet, s. 58.

103 Forklaringsdokumentet, s. 22.

104 PTS beslut den 19 februari 2015, dnr 11-9306.
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slutkundsmarknaden utan bedémdes utgéra ett komplement snarare an ett substitut,
framst pga. skillnader i egenskaper och anvandning.

3.3 Avgransning av relevanta slutkundsmarknader

PTS har i avsnitt 2 beskrivit slutanvandarnas efterfrdgan pa bredbandstjanster och
skillnader mellan bredbandstjanster som levereras via olika typer av nat.

| det foljande analyserar PTS vilka bredbandstjanster som ar utbytbara for
slutanvandarna utifrdn egenskaper, anvandning och pris, och som darmed ska anses
inga p& samma relevanta produktmarknad.

3.3.1 Avgransning mot marknaden fér dedikerad kapacitet

| reckommendationen om relevanta marknader finns en andra rekommenderad
grossistmarknad, marknaden for dedikerad kapacitet i grossistledet, marknad 2.
Denna marknad motsvarar i stort sett vad som tidigare var marknad 4, marknaden for
hogkvalitativt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt, vilken PTS &r 2017
beslutade att inte reglera.’®®

P4 slutkundsniva omfattar marknad 2 det segment av affarsmarknaden som behéver
dedikerade anslutningar med egenskaper som skiljer sig fran de hos
massmarknadsprodukter, t.ex. den digitaliserade industrin och offentliga inrattningar
som skolor och sjukhus.™®

P& den svenska marknaden kan konstateras att en fungerande
datakommunikationslésning &r verksamhetskritisk for manga medelstora och stora
foretag. Det stélls héga krav pa natets kvalitet, kapacitet och tillganglighet for att
foretag ska kunna arbeta bade i en foretagsintern it-miljé och éver internet.

Verksamhetsstéllen hos sddana medelstora och stora féretag ar ofta utrustade med
ett eget lokalt natverk, s.k. LAN (Local Area Network), dvs. ett natverk for
datakommunikation begransat till en byggnad eller grupp av byggnader pd samma
ort. Detta LAN &r i sin tur anslutet till omvarlden med nagon form av
bredbandsférbindelse. Foretag som har mer an ett geografiskt verksamhetsstalle
maste koppla ihop dessa verksamheter i ett gemensamt féretagsnat, s att
anvandare och datorer pa en plats kan kommunicera med andra anvandare och
datorer pa andra platser via dedikerade anslutningar som sékerstéller kapacitet och
sakerhet.

105 PTS beslut den 20 februari 2017, dnr 15-2816.
106 Rekommendationen, p. 32.
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PTS konstaterar att hushall, iksom manga sma och medelstora féretag, i allméanhet
inte staller lika héga krav vad géller éverfoéringshastighet, tillganglighet, serviceniva,
etc. Hogkvalitativa fasta bredbandsanslutningar som framst séljs till stora och
medelstora foretag ingar darfor inte pa slutkundsmarknaden for fasta
bredbandstjanster i nu aktuellt beslut.

3.3.2 Sampaketerade produkter ingar pa slutkundsmarknaden

Kommissionen beddmer inte att bredbandstjanster som séljs sampaketerade med
nagon annan tjanst bor utgdra en egen produktmarknad, &ven om det i vissa
medlemsstater kan finnas anledning att avgransa en sadan. Det faktum att
slutanvandare kan vélja att kdpa tjansterna, t.ex. ip-tv eller ip-telefoni, aven fristdende
fran bredbandstjanster talar emot att avgransa en speciell marknad for
sampaketering. Kommissionen konstaterar att sampaketering ingar som en viktig del
i affarserbjudandet for marknadsaktorerna.’”” Kommissionen pekar dven pa den
okade forekomsten av s.k. OTT-tjanster®® som en faktor som minskar behovet av att
képa sampaketerade tjanster och bryter lanken mellan bredbandstjanster och de
tjianster som ofta séljs sampaketerade med bredbandstjanster.'°®

PTS finner att tjanster som ofta séljs sampaketerade med bredbandstjanster aven
séljs separat i Sverige. Med anledning av detta saknas skél att avgréansa en separat
produktmarknad fér sampaketerade tjanster som levereras 6ver fasta bredbandsnat.

Den teknik som anvands fér att leverera bredband 6ver fibernat som enskild tjanst ar
densamma som for att leverera en sampaketerad produkt. En liten men markbar
prishajning pa antingen bredband som enskild tjanst, eller pa ett paket med tjanster,
torde leda till att slutanvandarna i hég grad véljer att kdpa den andra varianten av
abonnemang. | fasta bredbandstjanster levererade 6ver fasta nat ingar darfor saval
singel- som sampaketerade tjanster.

3.33 Bredbandstjénster via fibernat som utgangspunkt fér analysen

| det foljande kommer PTS att analysera vilka bredbandstekniker som ska inga pa
den relevanta produktmarknaden. En produktmarknadsavgransning utgar enligt
allmanna konkurrensrattsliga principer i normalfallet fran en kdrnprodukt,™ dvs. en
produkt som &r det huvudsakliga fokusomradet fér en utredning. Detta gor det

107 Fgrklaringsdokumentet, s. 35-36; férklaringsdokumentet fran 2014, s. 35.

108 Eng. over the top, dvs. medietjanster som tillhandahalls direkt via internet, t.ex. Whatsapp och
strémningstjanster som Netflix.

109 Forklaringsdokumentet, s. 36.

0 P4 engelska “focal product”. Till exempel utgar en analys av den relevanta produktmarknaden i &renden
avseende missbruk av dominerande stalining fran den produkt som det misstankta missbruket avser.
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mojligt att utifrAn karnprodukten prova utbytbarheten mot andra produkter for att
eventuellt utvidga den relevanta marknaden.™

PTS utredning av marknadsférhallandena i Sverige visar att antalet abonnemang for
bredbandstjanster via fibernat med stor marginal éverstiger antalet abonnemang
levererade via 6vriga fasta nattekniker. PTS beddmer darfor att
marknadsavgransningen boér ha bredbandstjanster till slutanvandare levererade &ver
fibernat som karnprodukt.

PTS kommer i tur och ordning att bedéma om bredbandstjanster via kabel-tv-néat,
kopparnat och mobilndt bér anses utbytbara med bredbandstjanster som levereras
via fibernat.

3.34 Utbytbarhet mellan bredbandstjanster éver fibernat och kabel-tv-nat

| féljande avsnitt beddmer PTS om bredbandstjanster som erbjuds 6ver fibernat
utifrén slutanvandarnas efterfragan ar utbytbara med tjanster som erbjuds éver
kabel-tv-nat, den néast vanligaste formen av fasta bredbandstjanster.

3.34.1 Egenskaper

Over sdvaél fiber- som kabel-tv-nét levereras idag bredband med
nedladdningshastigheter upp till 1000 Mbit/s. Svarstiderna i fiber- och kabel-tv-naten
ligger pa jamforbara nivaer."

Hastigheterna som kabel-tv-naten levererar ar typiskt sett asymmetriska vilket
innebar att det gar snabbare att ta emot an att skicka data. Asymmetriska
overforingshastigheter behdver dock inte innebara ndgon storre skillnad i
anvandningen, eftersom en slutanvandare vanligen anvander
nedladdningskapaciteten mer an uppladdningskapaciteten. PTS beddmer darfér inte
att det faktum att kabel-tv-nat har asymmetriska éverféringshastigheter i sig talar
mot utbytbarhet.

Tillaggstjanster som ip-telefoni och digital tv kan tillhandahallas éver bada teknikerna.

Aven om det finns skillnader mellan bredbandstjanster éver fiber- och kabel-tv-nat
nar det galler symmetriska hastigheter, ar nedladdningshastighet och andra
kvalitetsaspekter jamforbara.

™ Riktlinjerna p. 30; Kommissionens tillkannagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (EGT C 372/5, 9.12.1997) (nedan kallat tillkénnagivandet om relevant marknad), p.
16.

"2 |nternetstiftelsen, Bredbandskollen Surfhastighet i Sverige 2008-2016, s. 39. Svarstider for fiber ar 2016
var 13 ms, for kabel 177 ms.
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3.34.2 Anvandning

Kabel-tv-natabonnemang erbjuds i tatorter och framst i flerfamiljshus. Andelen
hushall som har tillgang till kabel-tv-nat &r mindre &n andelen hushall som har tillgadng
till fibernat (som byggs aven till enfamiljshus och utanfér tatort). Gruppanslutningar ar
vanligt forekommande bade for fiber- och for kabel-tv-nattjanster.

Antalet kabel-tv-natabonnemang uppgick den 31 december 2022 till cirka 674 000.™
Utvecklingen av antalet abonnemang &ver kabel-tv-natet har varit stabil under den
senaste tiodrsperioden, med en genomsnittlig kning pa en procent arligen. Under
2022 minskade dock det totala antalet med tva procent.™ Under samma period har
antalet fiberabonnemang 6kat markant. Den 31 december 2022 stod
fiberabonnemang for 81 procent av alla abonnemang avseende fast bredband.®
Bredbandsabonnemang via kabel-tv-nat utgjorde 2022 cirka 16 procent av det totala
antalet fasta bredbandsabonnemang.

3.34.3 Pris

Priserna fér abonnemang éver fiber- och kabel-tv-nét ar relativt likartade, vilket
framgér av figuren nedan. Detta talar for utbytbarhet.

Figur 1 Prisutveckling for bredbandstjanster éver fiber- och kabel-tv-nat (&r 2018-2022)
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3 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23.
4 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23.
5 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23
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| figuren visar laddiagrammen spridningen av slutkundspriser for bredband via fiber
(med néatavgifter inkluderade) i olika nat for aren 2018-2022," medan den punktade
linjen visar de nationella priserna for bredband via kabel-tv-nat for aren 2018 och
2021. Den i figuren angivna nedstréomshastigheten for bredband via kabel-tv-nat ar
justerad till narmast motsvarande fiberabonnemangs hastighet. Viss felrapportering
tycks forekomma, men detta bor inte paverka den sammantagna bilden.

3.34.4 Sammanfattande beddmning av utbytbarheten mellan bredband via fiber-
respektive kabel-tv-nét

Analysen visar att bredbandstjanster over fiber- respektive kabel-tv-nat erbjuder i

princip samma kapacitet och har likvardiga egenskaper. Slutanvandarnas behov av

héga hastigheter kan tillgodoses p4 ett liknande sétt. Priserna for

bredbandsabonnemang via kabel-tv och via fiber férefaller att dverlappa, dock &r

prisvariationen stor vilket gor det svart att dra langtgdende slutsatser.

Sammantaget talar detta for att tjansterna éver de olika naten ska anses vara
utbytbara ur ett efterfrageperspektiv, eftersom tjansterna kan uppfylla
slutanvandarnas behov pa likvardiga satt. Det &r dock en begréansad andel av
slutanvandarna som har faktisk méjlighet att valja mellan fiber-och kabel-tv-tjanster.

3.35 Utbytbarhet mellan bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat och
kopparnat

PTS har tidigare beddmt att bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat inte ar

utbytbara mot bredbandstjanster via kopparnat, en bedémning som kommissionen

inte haft synpunkter pa." | det féljande undersdker PTS om denna bedémning

fortfarande gor sig géllande.

3.3.5.1 Egenskaper

Bredbandstjanster 6ver fiber- eller kabel-tv-nat kan tillhandahallas med héga
overféringshastigheter och ar lampliga fér mer kvalitetskravande bredbandstjanster
samt anvandning av flera terminaler samtidigt. Bredbandstjanster via kopparnat ar
mer begransade kvalitetsméassigt. De finns inte tillgangliga med
nedladdningshastigheter éver 60 Mbit/s, och oftast endast upp till 30 Mbit/s, och har
begransad uppladdningshastighet (upp till 12 Mbit/s).

"6 PTS Prisinsamling fran kommunikationsoperatérer 2022. Eftersom insamlingen skedde i efterhand kan
vissa uppsagda avtal saknas i underlaget d& de inte fanns kvar i operatérernas system. Till detta kommer
att en operatér (Tele2) inte kunde inkomma med material.

7 Kommissionens beslut (C(2019) 8884 final), ss. 5, 14 och 15.
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Tillaggstjanster som ip-telefoni och digital- eller ip-tv kan tillhandahallas via alla tre
nattekniker. Via kopparnatet kan ocksé analog telefoni tillnandahallas.

Kvaliteten pé bredbandstjanster via kopparnat varierar beroende pé var
slutanvandarens anslutningspunkt ar belagen i forhallande till narmaste telestation. Av
denna anledning kan det finnas ytterligare begransningar i mojligheten att anvanda
mer kvalitetskravande tjanster, multiterminalanvandning och méjligheten att fa
tillgang till ip-tv-tjanster.

3.35.2 Anvéndning

| ett framéatblickande perspektiv kommer tillgdngen till bredbandstjanster via
kopparnat fortsatta att sjunka och Telia kommmer att avveckla kopparnatet helt under
den aktuella regleringsperioden.™ Det sker inte ndgon nyforsalining av
kopparabonnemang.

Knappt tre procent av det totala antalet slutanvandare med fast bredband véljer
bredbandstjéanster via kopparnat. P4 grund av kopparnatets avveckling kommer aven
dessa kvarvarande kunder att behdva vélja ett annat alternativ fér bredbandstjanster
inom kort.

3.356.3 Pris

Av figuren nedan framgar prisutvecklingen och prisnivaer for abonnemang via
kopparnat.

8 https://www.telia.se/privat/om/framtidensnat (2023-06-05). Hela natet ska vara avvecklat 2026 enligt
uppgift p& hemsidan.
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Figur 12 Prisutveckling bredbandstjanster dver kopparnat (&r 2012-2023)1°
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Priserna pa abonnemang via kopparnétet ar som framgar av grafen stigande. De
lagsta hastigheterna saljs inte langre och finns darfor inte med i grafen ovan for aren
efter 2015.

Prisnivan for kopparabonnemang ar generellt hdgre an for tjanster éver fiber- och
kabel-tv-nat, trots att kopparabonnemangen tillhandahaller lagre hastigheter.

3.35.4 Sammanfattande beddmning av utbytbarheten mellan bredband via fiber-
och kabel-néat och bredband via kopparnat

Bredbandstjanster via kopparnat kan tillgodose slutanvandarnas grundlaggande
efterfragan pa internetanslutnings- och tillaggstjanster, men inte de hogre
hastigheter som slutanvandarna efterfragar i allt storre utstrackning och som kan
tilgodoses av bredbandstjanster via fiber- och kabel-tv-nat.

Sammantaget utdvar bredbandstjanster via kopparnatet inte ndgot konkurrenstryck
pa bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat. Till detta kommer att det inte sker
nagon nyforsaljning av kopparabonnemang och att kopparnatet ar under avveckling.

Mot denna bakgrund beddmer PTS att det inte foreligger utbytbarhet fran
efterfrdgesidan mellan bredbandstjanster via kopparnat och bredbandstjanster via
fiber- eller kabel-tv-nét.

"9 PTS sammanstélining fran operatérernas hemsidor.
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3.3.6 Utbytbarhet mellan bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat och
bredbandstjanster via mobilnat
| rekommendationen inkluderar kommissionen inte bredbandstjanster via mobil
anslutningspunkt i samma produktmarknad som fasta bredbandstjanster. Det
noteras dock att den potentiella utbytbarheten dkar i takt med teknikutvecklingen,
sarskilt genom 5G. Kommissionen noterar vidare att mobilt bredband i vissa
medlemsstater har ansetts utgoéra ett substitut till fast bredband.™® Mot denna
bakgrund ingar mobila bredbandstjanster i PTS marknadsanalys.

3.3.6.1 Utgangspunkter fér utbytbarhetsanalysen

Slutanvandaren kan nyttja mobila bredbandstjanster pé olika satt, t.ex. via
mobiltelefonen, surfplattan eller datorn, med sim-kort i respektive enhet. Detta ar
dock inte samma sak som att anvanda en central uppkoppling som alla enheter kan
nyttja simultant, sdsom fast bredband via fiber.

Visserligen kan en mobiltelefon eller surfplatta ocksd anvandas som router (WiFi-
hotspot) for att anvanda den mobila bredbandstjansten exempelvis i en dator, men
kvaliteten pa uppkopplingen blir Iagre &n om en mobil router anvands. PTS
beddmning ar darfor att en mobil bredbandstjanst kraver en mobilrouter for att vara
jamforbar med en bredbandstjanst via fiber eller kabel-tv-nét.

Som beskrivits i avsnitt 2 erbjuds mobila bredbandstjanster i tvd huvudsakliga
paketeringar; mobilt bredband (bara datatrafik) och mobilabonnemang (aven
samtalstjanster). PTS kommer darfor forst att underséka om det finns anledning att
inkludera bada alternativen i analysen av om mobila bredbandstjanster kan utgéra
substitut till bredbandstjanster 6ver fiber- och kabel-tv-nat.

Mobilabonnemang med en given mangd data ar oftast dyrare an motsvarande
abonnemang for mobilt bredband. Dartill ingar ofta en router nar slutanvandare
tecknar ett abonnemang fér mobilt bredband, vilket dels medfér en
kostnadsbesparing, dels att slutanvandaren far en och samma avtalspart for
produkten.

PTS data 6ver dataforbrukning tyder ocksa pé att de allra flesta slutanvandare som
anvander mobilt bredband i hemmet képer mobilt bredband, se figur nedan.

120 Forklaringsdokumentet, s. 37.
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Figur 13 Genomsnittlig mangd data per manad och abonnemangstyp (ar 2013-2022)"!
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PTS beddmning &r darfor att endast mobilt bredband bor inga i
utbytbarhetsanalysen.

Tekniskt sett ar FWA i stort sett samma tjanst som mobilt bredband, fast med
utomhusmottagare. Den utlovade lagsta hastigheten ar inte battre an vad som kan
forvantas i tatorter dar 4G och 5G ar val utbyggt, och priset ar generellt detsamma
som for traditionellt mobilt bredband. Den vasentliga skillnaden ar att FWA
marknadsfors och tillhandhalls lokalt, dar operatérerna framst inriktar sig pa
geografiska omraden dar fiber inte finns installerat.

Med hansyn detta gérs ingen separat beddmning avseende FWA i
utbytbarhetsanalysen.

Fragan som PTS har att besvara genom utbytbarhetsanalysen &r om mobilt
bredband under de kommande &ren kommer att disciplinera fioernatagares
prissattning. For att detta ska kunna vara fallet kravs att en relativt stor andel av
slutanvandarna skulle vara beredda att byta till mobilt bredband vid en relativt liten
hojning av priset pa bredband via fiber.™?

21 Svensk telekommarknad, tabell 15.

22 Med pris avses har det hypotetiska konkurrensutsatta priset vilket &r det pris som réder vid fullgod
konkurrens. | allmanhet brukar det konkurrensutsatta priset sagas vara lika med marginalkostnaden, pa
marknader med hdga fasta investeringskostnader och laga marginalkostnader kan dock det
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Under radande marknadsférhallanden racker det dock inte att en stor andel av
hushallen skulle vara beredda att byta. Eftersom kapaciteten i mobilnaten &ar
begransad och delas av alla slutanvandare som kopplar upp sig mot samma master
skulle kvaliteten pa slutanvandarnas uppkoppling forsamras av en storre tillstromning
av bredbandskunder.

3.3.6.2 Egenskaper

Mobilt bredband och bredbandstjanster via fiber-/kabel-tv-nat har i huvudsak samma
anvandningsomraden och kan anvandas for att tillhandahélla samma typer av
tjanster. Det finns dock vissa vasentliga skillnader mellan teknikerna, och séattet de
marknadsfors pa.

Jamfoért med bredband via fiber varierar parametrar som upp- och
nedladdningshastighet, paketforlust och svarstider i hégre grad fér mobilt bredband.
Tjanstens kvalitet beror pa vidare pé faktorer som plats, topografi, tidpunkt och vilken
typ av byggnad slutanvandaren bor i.

Kvaliteten beror dven pé hur operatérerna byggt sina nat, primart var befintliga
master finns samt vilka frekvensband som nyttjas. Operatérerna kan se vilken ledig
kapacitet som finns i olika basstationer och kan i viss man styra foérsaljningen
geografiskt for att undvika att slutanvandarna blir besvikna pa levererad kvalitet.

Slutanvandaren som képer mobilt bredband kan vélja mellan att anvanda en
inomhusmottagare eller en extern antenn. Om en extern antenn anvands minskar
risken betydligt for att en enskild slutanvandares uppkoppling far lag kvalitet. For
operatéren medfér anvandande av externa antenner att befintligt spektrum kan
nyttias mer effektivt, alltsa att fler slutanvandares behov kan tillgodoses med samma
spektrum och sandarutrustning. Det finns dock vissa svarigheter med sadan
installation, t.ex. kan det vara svart att fa tillstdnd att borra hal i yttervaggar i
flerbostadshus. Borrning kan &ven orsaka ingrepp i tatskiktet, vilket innebar risker i
moderna varmeisolerade hus.

Att anvanda inomhusmottagare ar billigare, och de ar betydligt enklare att installera.
Moderna energibesparande hus med varmeisolerade fonster och i princip lufttata
vaggar medfor dock problem med dampning. Dampningen av signalen i ett sddant
hus jamfort med ett aldre hus med vanliga fonster kan vara mer an 100 ganger hogre.

Ju hégre frekvensband som anvands, desto stérre blir problemen med dampning.
Detta ar sarskilt relevant d& den 6kning av kapaciteten som tillkommer i och med

konkurrensutsatta priset vara (i vissa fall betydligt) hdgre &n marginalkostnaden. P4 sddana marknader
brukar det konkurrensutsatta priset i almanhet vara lika med de langsiktiga genomsnittliga inkrementella
kostnaderna (férkortat LRAIC).
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overgangen till 5G till stérsta del beror pa att spektrum goérs tillgangligt inom 3500
MHz-bandet.

Utbyggnaden av 5G i 3500 MHz-bandet 6kar kapaciteten i mobilnaten, primart i
tatort. Dels genom att mangden spektrum &kar, dels genom att avancerade sandare
som kan nyttja samma spektrum flera gdnger kan anvandas. %3

Eftersom manga slutanvandare bedéms vilja att anvanda en inomhusmottagare
kommer dock kapacitetsékningen bli betydligt lagre an vad som hade varit tekniskt
mojligt om slutanvandare i hdg grad valt att anvanda externa antenner.

Slutanvandarnas anvandning av data 6kar ar for &r. Slutanvandare med mobilt
bredband i Sverige anvande i genomsnitt 60 GB data ar 2021.* PTS saknar data for
den genomsnittliga dataanvandningen i fibernat. Men som ett exempel var
férbrukningen i Storbritannien, vars demografi och ddrmed anvandarmonster liknar
Sveriges, &r 2022 i genomsnitt 480 GB per ménad for slutanvandare med
fiberanslutning.'?®

For att mobiloperatérer ska kunna erbjuda sina tjanster till den betydande andel av
slutanvandare som idag koper bredbandstjanster 6ver fibernat, skulle det sdledes
kravas mycket kapacitet. Till viss del kan mobiloperatérerna dka kapaciteten genom
att 1adgga till utrustning i befintliga mobilmaster (séndarplatser). For att ytterligare dka
kapaciteten kravs fler basstationer, vilket kraver stora investeringar. Enligt PTS
bedémning kommer detta inte genomféras inom regleringsperioden.

3.3.6.3 Anvéndning

Det totala antalet abonnemang fér mobila bredbandstjanster, innefattande mobilt
bredband och mobilabonnemang, 6kar fran ar till &r. Antalet abonnemang fér mobilt
bredband har sjunkit éver tid sedan 2014, men under forsta halvaret 2022 skedde
ett trendbrott dar antalet abonnemang fér mobilt bredband ékade.™

Ungefar 326 000 slutanvandare (ca 23,4 procent av abonnemangen fér mobilt
bredband) har mobilt bredband med obegransad datavolym.?

123 En slutanvandare kan under basta férhallanden fa upp till en Gbit/s i nedstrémshastighet i 3500-bandet.
Eftersom manga anvandare delar pa samma kapacitet s& kan bara ett fatal anvandare inom ett omrade
fa s& hoga hastigheter samtidigt. Ju fler kunder som delar kapacitet desto Iagre blir hastigheterna.

124 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 15.

125 Ofcom Connected Nations 2022, UK report, s. 5.

126 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 11.

127 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 23. Avser mobilt bredband med endast data.

128 Enligt PTS insamling for statistikportalen Svensk telekommarknad 2020 (ej publicerad).
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Figur 14 Antal abonnemang fér mobilt bredband per datamangd (ar 2018-2022)12°
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Idag anvander uppskattningsvis 10 procent™° av hushéllen mobilt bredband som sin
huvudsakliga uppkoppling i hemmet. Férutsattningarna for att tillhandhalla mobilt
bredband kommer att forbattras i och med 6vergangen till 5G som okar kapaciteten i
naten, framfdrallt genom att nya hogfrekventa spektrumband tas i bruk.

| den kundundersékning som PTS genomférde varen 2022 framkom att gruppen av
slutanvandare som huvudsakligen anvander mobilt bredband i hemmet var vasentligt
mindre ndjda &n de som huvudsakligen anvande bredband via fiber. Andelen som var
“mycket ndjda” var halften s stor, och forhdllandet gallde saval i tatort som
glesbygd. Vidare framgick att farhdgor om kvaliteten p& mobila uppkopplingar var ett
betydligt vanligare skal till att individer inte kunde tanka sig byta till internet via
mobilnatet an héga kostnader. Ungefar halften av de svarande kunde inte alls tanka
sig att byta till mobilt bredband. Mest negativ instéllning hade de som bodde i
glesbygd medan de som bodde i storre tatorter var minst negativa till att byta.

| en undersdkning genomfoérd av Eurostat uppgav strax under 10 procent av de
svenska hushéllen att de bara anvander mobilt bredband for internetanslutning i

129 PTS statistikportal, Svensk telekommarknad, tabell 15.

130 Digital Economy and Society Index (DESI) 2021, s. 39. For 2022 har samtliga mobila tekniker redovisats
ihop. PTS Sammanfattning av kundundersékning mobila bredbandstjanster, PTS dnr 15-7200-1458.

81 Sammanfattning av kundundersokning mobila bredbandstjanster, PTS dnr 15-7200-1458.
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hemmet (2021).*2 Detta i linje med PTS kundundersokning dar 12 procent uppgav att
de enbart anvander mobilt bredband och ytterligare 14 procent av de svarande
uppgav att de skulle kunna tanka sig att géra det.™

3.3.6.4 Pris

Mobilt bredband ar generellt sett dyrare an bredband via fibernat med jamférbar
prestanda. Det &r dock svart att gora prisjamforelser mellan produkterna da priser pa
abonnemang 6ver fibernat varierar stort mellan olika nat. Utéver det varierar priset
inom nat utifrdn hastighet.

Mobila bredbandstjanster har tidigare marknadsforts och prissatts utifran
datamangd. Med introduktionen av 5G har operatdrerna introducerat abonnemang
som likt fasta bredbandsabonnemang differentieras utifrdn maximal
nedladdningshastighet och dér dataméngden ar obegransad. Nagon lagsta hastighet
garanteras dock inte.

For att kunna jamféra abonnemang for fasta bredbandstjanster med mobilt bredband
med databegransning behdéver man en uppfattning om hur mycket data typiska
anvandare behdver.

Det &r t.ex. inte sjélvklart att endast mobilt bredband med obegransad data skulle
kunna utgdra substitut till fasta bredbandsabonnemang. Internetanvandare som
exempelvis inte tittar pa streamad media flera timmar varje vecka kan klara sig med
mindre 4n 50 GB data per manad, enligt operatérernas marknadsforing.'®* Detta
stods &ven av data fran PTS som visar att medelanvandningen fér mobilt bredband
var 60 GB per manad. Det finns dock skal att anta att medelvardet dverskattar
anvandningen.™ Sammantaget bedémer PTS att det ar rimligt att anta att en inte
obetydlig andel slutanvandare skulle klara sig med en datamangd om 50 GB per
manad.

132 Digital Economy and Society Index (DESI) 2021, s. 39. Fér 2022 har samtliga mobila tekniker redovisats
ihop.

88 Sammanfattning av kundundersokning mobila bredbandstjanster, PTS dnr 15-7200-1458.

134 Se t.ex. féljande erbjudanden https://www.tele2.se/mobilt-bredband;
https://www.telenor.se/handla/mobilt-bredband/; Mobilt bredband — K&p barbart wifi utan bindningstid —
Telia.se (2023-02-14).

185 PTS saknar data om mediananvéandningen, men en undersokning gjord av den finska
regleringsmyndigheten &r 2021 visade att medianvardet for dataanvandning for hushéll som bara
anvande mobilt bredband var en tredjedel av medelvardet se En liten del av konsumenterna slukar
stérsta delen av data i mobilnaten | Traficom (2023-06-05).
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PTS anser darfor att det ar rimligt att géra prisjamférelser mellan bredbandstjanster
via fiber- eller kabel-tv-n&t och mobila bredbandstjanster dar datavolymen uppgar till
&tminstone 50 GB eller éver, eller en obegransad datavolym.

Prisjamforelsen méaste ocksa géras mot fasta bredbandstjanster med en viss
nedladdningshastighet. | ett framéatblickande perspektiv verkar det rimligt att jamféra
priserna fér mobilt bredband med fasta abonnemang med nedladdningshastigheter
pé& 10-100 Mbit/s. | ménga nat séljs dock inte nya bredbandsabonnemang med lagre
hastighet an 100 Mbit/s. PTS valjer darfor att jamféra med det lagsta tillgangliga priset
for tjansterna 100/10 Mbit/s eller 100100 Mbit/s som tillhandahélls av en storre
nationellt verksam fiberoperator. | de fall sddan prisuppgift inte finns anvands den
billigaste tjanst som har atminstone den hastigheten och for vilkken PTS har data.

Figuren nedan illustrerar hur olika operatérers priser for mobilt bredband forhaller sig
till deras egna och andra tjansteleverantdrers priser for bredbandstjanster i olika
fibernat for vilkka PTS har prisuppgifter for ar 2022.

Figur 15 Slutkundspriser fér bredbandstjanster via fibernat och mobilnat fér respektive tjansteleverantér
(ISP) (&r 2022)136
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136 Operatdrernas marknadsférda priser ar inhamtade fran hemsidor och prisjamférelsesidor av PTS under
andra halvaret 2022, bl.a. genom PTS insamling och sammanstalining av bredbandspriser fér Q4 2022.
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Det ar billigare for slutanvandarna i de flesta nat att kdpa en bredbandstjanst via fiber
an jamforligt mobilt bredband dar datavolymen ar stérre 4n 50 GB per manad. For
200 GB eller obegransad datavolym &r s& nastan alltid fallet. Detta forhallande kan
illustreras i féljande figur som utvisar beraknade medianpriser for bredbandstjanster
via fibernat och mobiloperatdrers priser for mobilt bredband.

Figur 16 Beraknade slutkundspriser for bredbandstjanster via fibernat (100/100 eller 100/10 Mbit/s) och
mobilnat (andra halvaret 2022)%37
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PTS har noterat att slutanvandare kan fa motsvarande tjanster till andra priser genom
att kdpa vanligt mobilabonnemang eller bestalla ett tvillingkort till ett befintligt
abonnemang. PTS beddémning &r emellertid att de flesta kunder véljer sddana tjanster
som marknadsfors som mobilt bredband och att operatérerna sannolikt skulle justera
priserna fér de alternativ som finns ifall en stor andel slutanvandare kom att vélja
dessa till férman fér mobila bredband.

Till iansteleverantérernas rapporterade listpriser har natavgifter adderats, dvs. den avgift som
slutanvandaren betalar till natagare for att kunna képa en slutkundstjanst.

187 Slutkundspriserna for fiber &r beraknade utifran rapporterade grossistpriser i PTS insamling fér Svensk
telekommarknad 2022 med ett estimerat paslag i slutkundsled som beréknats utifrdn PTS insamling av
priser &r 2020. Priserna for bredband via mobilnat ar inhadmtade fran operatérernas hemsidor i
september 2022.
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PTS har analyserat priser inom fibernat och funnit att det i orter dar kapaciteten i 5G-
naten ar relativt god férekommer att slutkundspriser for bredband via fiber ligger éver
eller i nivd med priserna fér mobilt bredband. Det kan tolkas som att slutanvandare i
allmanhet inte ar villiga att byta till mobilt bredband dven om det skulle vara ndgot
billigare.™®

Sammantaget visar PTS analys att fiber med 100 Mbit/s tillhandahalls i de flesta nat till
ett lagre pris an priset for obegransat mobilt bredband. Samtidigt talar s&val objektiva
kriterier som den kundundersdkning PTS genomfért for att bredband via fiber ar eller
uppfattas som en battre produkt an mobilt bredband. Darfér kan inte mobilt
bredband antas hindra en fiberoperator fran att hoja priset med 10 procent 6ver det
hypotetiskt konkurrensutsatta priset.*®

3.3.6.5 Sammanfattande bedémning av utbytbarheten mellan bredband via fiber-
och kabel-tv-nat och bredband via mobilnat
Det foreligger vasentliga skillnader mellan bredbandstjanster éver fiber- och kabel-
tv-nat och mobila bredbandstjanster vad galler faktorer som paverkar tjansternas
kvalitet och kapacitet. PTS goér aven beddémningen att kapaciteten i mobilnaten under
den kommande regleringsperioden inte kommer att racka till fér att tillgodose
databehoven hos en stor andel typiska slutanvandare. Enligt PTS beddmning
uppfattar huvuddelen av slutanvéndare inte produkterna som utbytbara vid radande
prisnivaer.

Mobilt bredband kan sarskilt tillgodose vissa kategorier av slutanvandares behov,
exempelvis de som:

e Maste betala en hog anslutningsavgift for att dra in fiber till sin villa.
e Boriflerbostadshus dar bredband via fiber eller kabel inte finns tillgangligt.

e Spenderar mycket tid i ett alternativt boende, exempelvis arbetspendlar eller
ofta befinner sig i en semesterbostad.

e Vill ha en grundldggande tjanst med lagsta mdjliga pris.

138 PTS saknar uppgifter om hur manga fiberanslutna slutanvandare som faktiskt valjer mobilt p& de orter
dar fiber ar dyrare. Det bér inte vara optimalt fér en natagare att satta sa hdga priser att en stor andel
slutanvandare hellre véljer mobilt bredband. De kostnader som undviks i grossistled d& en kund gar
forlorad kan antas vara mycket sma i relation till intékterna. Ansags produkterna helt likvardiga skulle
natagaren forlora mer intakter fran tappade kunder &n den skulle vinna pa kvarblivna om den hojde
priset éver det fér mobilt bredband.

3% Med pris avses har det hypotetiska konkurrensutsatta priset.
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PTS anser att dessa nischgrupper ar for sma for att mobilt bredband ska utéva ett
tillrackligt starkt konkurrenstryck gentemot bredband via fiber- och kabel-tv-nét.

Mot denna bakgrund bedémer PTS att det inte féreligger utbytbarhet mellan
bredbandstjanster via mobilnat och bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat.

3.37 Utbytbarhet mellan bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-nat och
bredbandstjanster via satellit

Vad galler bredbandstjanster via satellit har PTS i avsnitt 2 konstaterat att det endast

ar ett begransat antal slutanvandare som kdper séddana tjanster. Utvecklingen

géllande utbyggnad, kapacitet och efterfragan &r vidare osaker.'°

For bredband via satellit &r manadsavgifterna ar betydligt hégre an for fibernat.*

PTS uppfattning bredband via satellit framst kommer att erbjudas som ett
komplement pa marknaden, dvs. till slutanvéandare som bor dér det saknas
forutsattningar att f& bredband via andra tekniker.

Sammanfattningsvis gér PTS beddémningen det inte foreligger utbytbarhet mellan
bredbandstjanster via satellit och bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-néat.

3.3.8 Bredbandstjanster till slutanvandare i enfamiljshus respektive
flerfamiljshus tillh6r olika produktmarknader

| beskrivningen av marknaden i avsnitt 2 framgar att det finns vissa skillnader i hur

bredband saljs till de boende i en- respektive flerfamiljshus. | detta avsnitt undersdker

PTS om skillnaderna medfor att en uppdelning i tva skilda produktmarknader bor

goras baserat pd i vilken typ av hus som slutanvandarna bor.

3.3.81 Egenskaper och anvdndning

Bredbandstjansterna som erbjuds till slutanvandarna i respektive hustyp skiljer sig
inte at sétillvida att de anvands pa olika satt. Slutanvandarna kopplar upp sig pa
samma vis och har tillgang till samma typer av tjanster.

Aven om anslutningen anvands p& samma sétt av slutanvandarna kan andra
forhallanden skilja mellan flerfamiljshus och enfamiljshus. Beroende pa avtalsform kan
t.ex. kontakter med operatérens kundtjanst, felanmalan och liknande vara mer
lattillgangligt for en slutanvandare i flerfamiljshus om det aktuella abonnemanget
ingdr i ett gruppavtal dar en sarskild 6verenskommelse om service har slutits. Dessa
faktorer ar dock inte i sig tillrackliga for att finna att det foreligger sa stora skillnader i
egenskap och anvandning att de ska anses finnas olika slutkundsmarknader enbart

140 PTS rapport Uppfoéljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26), s. 29 och 30.
41 PTS rapport Satellit: en mojlighet till snabbt bredband 2025 (PTS-ER-2022:18), s. 22.
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pa denna grund. For slutanvandaren boér anvandarupplevelsen av en likvardig
bredbandsanslutning som tillhandahalls till enfamiljshus respektive flerfamiljshus vara
densamma.

3.3.8.2 Skillnader i férhandlingsposition och avtalspart fér slutanvandare i
flerfamiljshus respektive enfamiljshus
Det foreligger skillnader i hur avtal om bredbandstjanster sluts beroende pa om
slutanvandarna bor i flerfamiljshus eller enfamiljshus. Detta beror pé att de
forstnamnda foretrads av en fastighetsagare som kan férhandla fér slutanvandarna
som ett kollektiv. Den som foretrader ett storre antal slutanvandare har generellt sett
en battre férhandlingsposition gentemot en leverantér av bredbandstjanster, jamfort
med den som bara féretrader sig sjalv.

Gemensamt for bada fastighetstyperna ar att accessnatagaren ager natet fram till
dverldmningspunkten, medan natet darefter 4gs av fastighetsagaren (nati och
eventuellt mellan byggnader). | flerfamiljshus ansluter fastighetsagarens nat en grupp
slutanvandare/hushall, ibland i flera byggnader. | enfamiljshus ansluter motsvarande
nét bara enstaka hushall. Detta paverkar férhandlingspositionen pé efterfragesidan.

| flerfamiljshus kan slutanvandare kopa bredbandstjanster fran den operatér som
fastighetsagaren tecknar avtal med, for slutanvandarna som kollektiv. Denne kan vara
en kommunikationsoperatér, vilket innebér att slutanvandaren sedan valjer
tjansteleverantdrer och tjanster fran kommunikationsoperatérens plattform.
Operatdren kan aven vara en enskild tjansteleverantér (gruppavtal). Gruppavtal ar
vanligare i bostadsrattsféreningar an i hyreshus.

Det forekommer att smahuséagare bildar en samfallighet och bygger ett eget
omradesnat, vilket ger en liknande férhandlingssituation som for agare av
flerfamiljshus, men det ar sallsynt. Slutanvandare i enfamiljshus ar istallet nastan alltid
hanvisade till att vélja bredbandstjanster fran de tjansteleverantérer som ar anslutna
till accessnatagarens nat, genom en kommunikationsoperatorsplattform.'+2

Ytterligare en omstandighet som skilier sig mellan hustyperna ar andelen hushéll som
har tillgang till bade kabel-tv-nat och fibernat, i enfamiljshusen ar det cirka 5 procent
jamfort med 53 procent i flerfamiljshus.® Det innebar ett en betydligt storre andel av
agarna av flerfamiljshus kan valja mellan bredbandstjanster via fiber- eller kabel-tv-
nét, ndgot som ytterligare kan forstarka férhandlingspositionen for dessa.

142 Se t.ex. skrivelse frdn Tele2, PTS dnr 15-7200-323, s. 2.

143 Berakningar i PTS byggnadsdatabas. Observera att tadckningsgraden skiljer sig nagot fran statistik som
PTS har publicerat i andra sammanhang, detta beroende pa& mindre skillnader i definitionen av
enfamiljshus.
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3.3.8.3 Pris

PTS analys visar att det finns prisskillnader mellan de bredbandstjanster som
slutanvandare i en- respektive flerfamiljshus kan kopa. Prisskillnaderna tycks bero pa
den skillnad i férhandlingsposition som finns fér de olika bostadstyperna, dar det
storre antalet anslutna i flerfamiljshus ger maojlighet att férhandla fram lagre priser for
slutanvandarna.

Prisskillnaderna beror framst pa att slutanvandare som bor i flerbostadshus oftare har
gruppavtal. Totalt har ca en miljon hushall bredbandsabonnemang via gruppavtal.
Priset fér bredbandstjanster ar ofta vasentligt lagre for slutanvandare med
gruppavtal, &ven i samma geografiska omrade dar slutanvandare utan gruppavtal har
valt samma tjansteleverantor via natagarens kommunikationsoperator. ™4

Tjansteleverantorernas listpriser for enfamiljshus i ligger i genomsnitt nagot hégre for
enfamiljshus an for flerfamiljshus, framst till féljd av att slutanvandarna i vissa nat
betalar hogre natavgifter till natagarna.'®

Figuren nedan visar skillnaden i slutkundspris mellan gruppavtal och listpris for tre
olika operatoérer. Den vanstra stapeln avser priset for gruppavtal och den hégra
listpriset for hastigheten 100100 Mbit/s.

44 Enligt PTS insamling av priser &r 2020 har knappt 900 000 hushall gruppanslutningar. Enligt PTS
insamling Svensk telekommarknad 2021 &r det runt 1,1 miljon hushall.

15 Elva stadsnét och Telia, genom kommunikationsoperatérerna Telia Oppen Fiber och Svenska Stadsnit,
AB. tar ut hdgre natavgifter fran slutanvandare i enfamiljshus &n fran flerfamiljshus. PTS insamling av
priser &r 2020, PTS dnr 15-7200-910 till 1325.
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Figur 17 Slutkundspris gruppavtal och listpriser (nov 2021)"46
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PTS prisinsamling och analys av gruppavtal visar att priset per anvandare forefaller
vara kopplat till antalet anslutna anvandare i avtalet, vilket kan bero pa att de fasta
kostnaderna da slas ut pa fler anvandare. Lagre priser tycks bero pa dgandet av
byggnaden - de avtalstecknare som bor i en bostadsrattsférening eller samfallighet
ar aven formanstagare i avtalet. Vid gruppanslutningar kravs ofta att ett visst antal
abonnenter ansluter sig och avtalen kan ha relativt lAnga bindningstider.

3.3.84  Sammanfattande bedémning av utbytbarheten mellan bredband levererat
till slutanvandare i flerfamiljs- respektive enfamilishus
Det foreligger betydande skillnader i hur marknadsdynamiken fungerar mellan
enfamiljshus och flerfamiljshus, framst genom méjligheten fér
fastighetsdgaren/slutanvandaren att férhandla med en operatér om leverans av
bredbandstjanster och teckna gruppavtal. Detta ger i sin tur upphov till prisskillnader
mellan de bada segmenten. Det finns &ven i viss begransad utstrackning skillnader i
listpriser mellan de olika segmenten.

Sammantaget gér PTS bedémningen att férutsattningarna for att férhandla om priser
samt skillnaderna i faktiska slutkundspriser ar sa pass vasentliga att
bredbandstjanster levererade 6ver fibernat till enfamiljshus respektive till fiber- eller

146 | dataunderlaget ingér aven gruppavtal tecknade av samfalligheter bestdende av enfamilishus. Dessa ar
dock i minoritet i férhallande till de flerfamiljshus som har gruppavtal.
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kabel-tv-nat till flerfamiljshus utgoér olika produktmarknader pa slutkundsniva. Kabel-
tv-nat-tjanster levereras inte i ndgon storre utstrackning till enfamiljshus, varfor de
inte ingar i marknaden for bredbandstjanster till enfamiljshus.

3.3.9 Utbytbarhet fran utbudssidan

En analys av utbudssubstitution méater i vilken omfattning det finns producenter pa
narliggande marknader som vid prishdjningar omedelbart eller pa kort sikt kan stélla
om sin produktion och boérja tillhandahéalla den aktuella produkten eller tjansten, utan
att det skulle medféra nagra stérre omstallningskostnader eller kommersiella risker.™”
Sadana producenter utdvar ett konkurrenstryck pa befintliga producenter och ska
darfoér anses verksamma pé den relevanta marknaden. Utbudssubstitutionen ar
normalt underordnad efterfragesubstitutionen och ska kunna jamféras med den
senare vad galler effektivitet och omedelbarhet.'®

PTS har i analysen av utbytbarhet pa efterfrdgesidan ovan konstaterat att
slutanvandarna inte anser att bredbandstjanster via fiber- och kabel-tv-nat ar
utbytbara med tjanster som erbjuds via andra tekniker.

Detta innebar att analysen av utbudssubstitution avser fragan om det foreligger
utbytbarhet pé utbudssidan péa vardera marknad pa sé sétt att andra féretag an de
som &ger eller p& annat satt har tillgang till fiber- eller kabel-tv-n&t pa de relevanta
produktmarknaderna, omedelbart eller inom kort tid och utan stérre
omstaliningskostnader eller risker, kan boérja tillhandahalla bredbandstjanster via
fiber- eller kabel-tv-nat om priset pa tjansterna stiger (vilket i normalfallet brukar
anses vara mellan fem och tio procent).

Utbudet &r utbytbart om féretag enkelt kan géra detta genom att stélla om egen
produktion. Enligt PTS beddmning &r detta inte ndgot som &r sannolikt pa de aktuella
slutkundsmarknaderna. PTS finner darfor att det inte foreligger nagon
utbudssubstitution som paverkar avgransningen av relevanta produktmarknader i
detta beslut.

3.3.10 Slutsats om relevanta produktmarknader pa slutkundsniva

PTS finner att den relevanta produktmassiga slutkundsmarknaden i forsta ledet
utgdrs av marknaden for fasta bredbandstjanster till hushall och vissa foretag
levererade over fibernat och kabel-tv-nat

147 Riktlinjerna, p. 41. Med detta avses att det inte far kréavas en vésentlig tillpassning av befintliga fasta och
immateriella tillgangar, nyinvesteringar, strategiska beslut inom foéretaget, eller ta tid, se tillkdnnagivandet
om relevant marknad, p. 20 och 23. Producenten ska ocksa utan kostnader och omstaliningstid er for
exempelvis reklam, produktprovning eller distribution kunna distribuera produkten till kunderna.

148 Tillkannagivandet om relevant marknad, p. 20.
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Slutkundsmarknaden ska vidare delas upp i bredbandstjanster levererade dver
fibernat till enfamiljshus, respektive bredbandstjanster levererade dver fiber- eller
kabel-tv-nat till flerfamiljshus.

PTS gér beddémningen att en mer exakt definition av gransdragningen mellan
produktmarknaderna framst har betydelse for analysen och avgransningen av
relevanta grossistmarknader, varfor fragan behandlas i nasta avsnitt om relevanta
grossistmarknader.

34 Avgransning av relevanta grossistmarknader

Utgangspunkten for analysen av relevanta grossistmarknader &r de marknader som
kommissionen definierar i sin rekommendation om relevanta marknader, i detta
beslut grossistmarknaden for lokalt tilltrade via en fast anslutningspunkt. PTS kan
antingen faststélla, utvidga eller begransa dessa utifran svenska férhallanden. Om
PTS vid avgransningen av den relevanta marknaden avviker frdn kommissionens ram
s& méaste myndigheten motivera avvikelserna.®

Med utgangspunkt i PTS analys av slutkundsmarknaderna féljer i detta avsnitt PTS
analys och avgransning av den av kommissionen utpekade grossistmarknaden for
lokallt tilltrade till infrastruktur. Forst redogér PTS for grossisttilltrade pé olika nivaer i
vardekedjan.

3.441 Grossisttjanster pa olika nivaer i virdekedjan

En tjansteleverantdr som vill tillhandahélla bredbandstjanster till slutanvandare
behover tillgang till nat. Om tjansteleverantoren inte nar fram till slutanvandaren med
eget nat kan denne antingen anlagga ett nytt nat, eller fa tillgang till nat genom att
kdpa grossisttjanster (tilltrade till accessférbindelser) av en natagare
(grossistleverantor).

Naten &r uppbyggda i olika nivaer och grossisttjanster kan darfor tillhandahallas pa
olika nivaer med olika foradlingsgrad avseende teknisk funktionalitet. Figuren nedan
beskriver natanslutningarnas évergripande funktionella nivaer i vardekedjan for
produktion av bredbandstjanster:

49 5 kap. 5 § LEK; art. 64.3 i kodexen.
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Figur 18 Vardekedjan fér bredbandstjanster
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Generellt galler att ju lagre teknisk foradlingsgrad accessforbindelsen har, desto

narmare slutanvandaren maste tilltradet ske och desto stérre investeringar maste
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ocksa tjansteleverantdren (grossistkunden) gora i eget nat och aktiv natutrustning for
att kunna tillhandahalla bredbandstjanster. En tjansteleverantdrs mojlighet att
kontrollera och utforma slutkundstjansten 6kar ju stérre del av vidareféradlingen som
tjansteleverantdren sjalv ansvarar for.

Omvant géller att tilltréade till accessférbindelser med hogre féradlingsgrad, som sker
virtuellt och hégre upp i nathierarkin, alltsa langre fran slutanvandaren, kraver mindre
investeringar av den tilltradande grossistkunden. Ett sadant tilltrade ger dock inte
tjansteleverantorer lika stora majligheter att sjalv foradla och differentiera sin
slutkundstjanst. Tjansteleverantéren blir darmed i stérre grad begransad av hur
natagaren har utformat sin tilltradesprodukt.

3.4.11 Kanalisationstilltrade

Den mest grundlaggande infrastrukturen i ett elektroniskt kommunikationsnat som

anvands for att producera bredbandstjanster ar den fysiska natinfrastrukturen. Denna
utgors av den infrastruktur som omger ledningarna i natet, t.ex. kanalisation,

teknikstationer och andra byggnader. En grossisttjanst pa denna niva innebéar att
grossistkunden far tilltrade till den fysiska infrastrukturen for anlaggning av eget nat.

For att kunna leverera bredbandstjanster behéver grossistkunden investera i sa val

natet, som i aktiv utrustning for tjanstetransmission.

34.12  Fysiskt lokalt tilltréde

Nasta niva i nathierarkin ar den passiva natinfrastrukturen, som omfattar sjalva

ledningarna som anvands for att dverféra elektroniska signaler, t.ex. fiberkablar
(svartfiber) eller koaxialkablar. For att de passiva natdelarna ska kunna aktiveras kravs
att s.k. aktiv utrustning ansluts till natet och att utrustningen elektrifieras.
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Fysiskt lokalt tilltrade sker nara slutanvandaren, typiskt sett i ett s.k. accessnat. Ett
sadant tilltrade innebar att en grossistkund hyr fysiska natférbindelser mellan
slutanvandarens anslutningspunkt (t.ex. en switch™° i kallaren pa ett flerfamiljshus)
och en accessnod®™ (t.ex. ett optiskt distributionsfalt, ODF,"®2 i en teknikstation).
Grossistkunden ansluter sin egen aktiva andutrustning i den fysiska férbindelsens
bada andar och forbinder slutanvandaren vidare i natet (genom backhaul fran
accessnoden).

Ett fysiskt tilltrAde ger grossistkunden full kontroll éver vidareféradlingen av
slutkundstjansten, vilket innebar att tjansteleverantdren sjalv kan bestamma
kvalitetsparametrar fér sina bredbandstjanster.

Jamfért med egen anldggning av néat ar de fasta kostnaderna fér lokalt fysiskt tilltrade
betydligt lagre. Tilltradet kraver enbart investeringar i aktiv utrustning fran
grossistkunden for att kunna producera slutkundstjanster.

34.1.3  Virtuellt lokalt tilltréde

Tilltrade kan aven tillhandahallas till aktiv infrastruktur, vilket innebar att
grossistleverantéren dger och driftsatter den aktiva utrustningen. Ett sddant tilltrade
benamns virtuellt, och innebar att en grossistkund hyr en transmissionsférbindelse
mellan slutanvandaren och en dverlamningspunkt i grossistleverantérens nat. Virtuellt
tiltrade kan 6verlamnas pé olika funktionella nivaer i leverantdérens nat, och med olika
kvalitet och grad av féradling.

180 En switch, ibland benamnd som “natverksvéaxel”, ar en natverkskomponent som styr datatrafik mellan
olika noder i ett natverk.

81 En accessnod ar punkten som kopplar samman en slutanvandare till mera centrala natdelar som stam-,
omrades- eller transportnét. | accessnoden finns det aktiv utrustning sdsom en switch eller router.

182 Ett optiskt distributionsfélt &r en eller flera ODF-enheter med optiska kontakter som anvands for att
kunna koppla samman kapacitet i ledningar och/eller utrustning.
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Figur 19 Overlamningspunkter for lokalt och centralt virtuellt tilltrade
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Ett virtuellt tilltrade kan erbjudas lokalt, s.k. VULA (Virtual Local Unbundled Access). Ett
sadant tilltrade sker i anslutning till den accessnod som slutanvandaren ar ansluten till
och ger grossistkunden dedikerad kapacitet i en accessforbindelse fram till
slutkunden. Lokalt virtuellt tilltrdde ger motsvarande kontroll éver vidareféradlingen
som ett fysiskt tilltrade, men kraver inte motsvarande investeringar i aktiv utrustning
som ett lokalt fysiskt tilltrade.

3414  Centralt tilltrdde

Ett virtuellt tilltrade kan ocksa ske mer centralt i grossistleverantérens nat.
Grossistleverantéren upprattar en virtuell transmissionsforbindelse mellan en
overlamningspunkt pé nationell eller regional niva i sitt nat och slutanvandarens
anslutningspunkt. Den som producerar ett sddant centralt tilltrade har kontroll dver
den aktiva utrustningen i natet och bestammer darfér kvalitetsparametrarna for
tjansten. Normalt produceras centralt tilltrade med “best effort”-kvalitet och delad
overforingskapacitet. Det &r dock mgjligt att tillhandahalla centralt tilltrade med hogre
kvalitet, t.ex. med garanterade 6verféringshastigheter. Ett sddant tilltrade &r dock
dyrare att producera, och det ar framst medelstora och stora féretag som efterfragar
den typen av tjanster.
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Figur 20 Centralt tilltrade
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Till skillnad fran kdp av lokalt tilltrade s& har en grossistkund som kdper centralt
tilltr&de mindre mdjligheter att foradla slutanvandarnas tjanster. Avgiften for ett
centralt tilltrade ar ocksa generellt sett hogre jamfort med ett lokalt tilltrade, vilket
beror pa att natagaren star for merparten av produktionskostnaderna. Féljden av
detta blir att fortjansten av férsaljningen av bredbandstjanster blir mindre fér en
tjansteleverantdr som kdper ett centralt tilltradde jamfoért med ett lokalt tilltrade.
Samtidigt blir dock investeringskostnaderna jamférelsevis lagre.

| Sverige tillhandahalls en typ av centralt tilltrade till fioernat av
kommunikationsoperatdrer, som utgoér ett extra lager mellan natadgaren och
tjansteleverantorerna.

3.5 Kommissionens definition av grossistmarknaden

Den aktuella marknaden i rekommendationen ar marknaden for lokalt tilltrade i
grossistledet via en fast anslutningspunkt. Grossistmarknaden bestar primart av
fysiska tilltradesprodukter men aven virtuella produkter vars egenskaper efterliknar
de hos fysiska produkter (s.k. VULA-produkter) kan anses inga.

Kommissionen anser att centrala tilltraden i regel bér anses utgéra en annan
produktmarknad an den fér lokalt tilltrade. Marknaden for centralt tilltr&de (tidigare
marknad 3b) ar inte langre med i rekommendationen om relevanta marknader.
Kommissionen motiverar detta bl.a. med att marknaden generellt sett utvecklas i
riktning mot konkurrens och darfor inte langre ska kvarstd som en rekommenderad
marknad. Detta férklaras bl.a. av forekomsten av alternativa plattformar, den utbredda
kommersiella tillgangen till trunkkapacitet och majligheten for operatérer att genom
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lokalt tilltrade tillhandahalla centralt tilltrade. | Sverige avreglerades marknaden for
centralt tilltrade i beslut &r 2015.3

3.6 PTS tidigare definition av grossistmarknaden

| PTS beslut ar 2015 avgransade myndigheten den relevanta produktmassiga
grossistmarknaden for lokalt tilltrade till natinfrastruktur till att omfatta:

o Fysiskt (fullt och delat) tilltrade till kopparbaserade accessnat,

o Fysiskt tilltrade till fiberaccessnat, mellan slutanvandarens fasta
anslutningspunkt, fastighetsanslutningspunkten, eller motsvarande
natanslutningspunkt och den natdgande operatdrens anslutningspunkt fér
aktiv transmissionsutrustning i narmast féljande nod, eller motsvarande
anslutningspunkt, samt

o Virtuellt tilltrade 6ver koppar- eller fiberaccessnat mellan slutanvandaren och
en dverlamningspunkt i, eller i omedelbar anslutning till, SMP-operatérens
telestation.

PTS avgransade den relevanta geografiska marknaden till att vara nationell.

Marknaden for centralt tilltrade avreglerades av PTS samma &r, dvs. 2015.%4

3.7 PTS analys av relevanta grossistmarknader

For att leverera bredbandstjanster till slutanvandarna pa de bada avgransade
slutkundsmarknaderna, behdver tjansteleverantérerna tilltrade till underliggande nat,
dvs. fiber- eller kabel-tv-nat. PTS ska darfor utifrdn egenskaper, anvandning och pris
analysera om lokalt eller &ven annan typ av tillitrade till dessa nat ska inga pa samma
relevanta produktmarknad pé grossistniva.

3.74 Analysen omfattar accessnat som ar allmant tillgangliga

Enligt 5 kap. 8 § LEK ar det endast operatérer som kan alaggas SMP-skyldigheter i
form av t.ex. tilltrade till accessnéat. Av detta féljer att endast natagare som ar
operatdrer i lagens mening ska omfattas av PTS analys av grossistmarknaden.

Begreppet operator definieras 1kap. 7 § LEK som den som tillhandahaller eller avser
att tillhandahalla ett allméant elektroniskt kommunikationsnét eller en tillhérande
facilitet. Ett allmant elektroniskt kommmunikationsnat ar, enligt samma bestdmmelse i

183 PTS beslut den 19 februari 2015, dnr 11-9313.
154 PTS beslut den 19 februari 2015, dnr 11-9313.
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LEK, ett elektroniskt kommunikationsnat som helt eller huvudsakligen anvands for att
tillhandahalla allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster och som
stodjer informationséverféring mellan natanslutningspunkter.®®

Ett nat anses vara allmant tillgangligt star 6ppet for en vid krets av anvandare att
ansluta sig till natet i fraga. Nat i vilka de tjanster som tillhandahélls bara ar dtkomliga
inom en begransad grupp ar inte allmant tillgangliga, och innehavare av sddana nat
omfattas darmed inte av operatérsbegreppet. °°

Lokalt tilltr&de innebar tilltrade till den del av naten som utgdr accessnat. Allmant
tillgangliga accessnat &gs av ett stort antal olika privatdgda operatérer och
kommunalagda stadsnat.

Darutover har olika féreningar sdsom samfalligheter, byanat och fiberféreningar
byggt ut egna fiberaccessnat. Féreningarnas nat ansluter och riktar sig till
medlemmarna i féreningen.® Det férekommer vidare att 4gare av
flerfamiljsfastigheter, t.ex. allmannyttan i flera kommuner, utéver fastighetsnéaten (i
byggnader) ager aven egna fiberaccessnat som knyter ihop agarens olika byggnader
i ett omrade. Féreningarnas eller fastighetséagarnas accessnat utgor inte allmanna
kommunikationsnat utan anvands for att tillhandahélla elektroniska
kommunikationstjanster at foreningarnas medlemmar respektive de boende i
fastighetsagarens flerfamiljshus, dvs. en pa férhand begransad krets av
slutanvandare.'®®

Aktuella typer av foreningar och agare av flerfamiljshus omfattas vidare i regel inte av
anmalningsplikten i 2 kap. 1 § LEK, som géller tillhandahallare av allménna elektroniska
kommunikationsnat eller allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster.

Fastighetsagare och féreningar som ager egna accessnat utgor saledes inte
operatorer i lagens mening. Av detta foljer att fastighetsagares och foreningarnas
natinnehav inte kommer att beaktas i den fortsatta analysen avseende
grossistmarknaden.

185 Definitionerna av allméant elektroniskt kommunikationsnat och operatér dverensstammer i huvudsak
med de i gamla LEK. Fér allméant kommunikationsnat har “elektroniskt” adderats. Definitionen av operatér
har andrats sé att den ligger narmare direktivet, och omfattar den som tillhandahaller ett allmant
elektroniskt kommunikationsnat eller facilitet, eller som har for avsikt att géra det. Se prop. 2021/22, s.
1809.

186 Jfr prop. 2002/03:110, Lag om elektronisk kommunikation, m.m., s. 120, som héanvisar till &nnu &ldre
férarbeten. Eftersom begreppen forts dver till nya LEK utan &ndring i sak ar de fortsatt relevanta.

%7 Se t.ex. Kammarrattens i Stockholm dom 2019-01-29 i mél nr 7531-17, s.13.

188 Jfr prop. 2002/03:110 s. 120.

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

UTKAST 69 (120)

3.7.2 Centralt tilltrade utgor en annan grossistmarknad

Centralt tilltrade sker p& en mer foradlad niva an lokalt tilltrade. | Sverige tillhandahalls
en vanlig typ av foradlat, centralt tiltrade genom kommunikationsoperatorer.
Eftersom den som ager den aktiva utrustningen (natagaren eller en
kommunikationsoperator) i hég grad styr kvalitetsparametrarna for tjansten ger det
centrala tilltradet inte samma mojlighet for tilltradande operatoérer att vidareféradla
och utforma bredbandstjansterna efter sina och slutanvandarnas efterfragan.
Eftersom foradlingsnivan ar hogre ar aven avgifterna for centralt tillitrade vanligtvis
hégre.

PTS beddmning ar darfér, med beaktande av rekommendationen om relevanta
marknader, att centralt tilltr&de inte ar utbytbart mot lokalt tilltradde. Centralt tilltrade
ingar darmed inte p4 samma relevanta produktmarknader som lokalt tilltrade.

3.7.3 Lokalt fysiskt tilltrade kan tillhandahallas till fibernat

Lokalt fysiskt tilltrade till fibernat har tillnandahallits av Telia och andra natagare sedan
mitten av 1990-talet. Fiberaccessnéaten i Sverige ar till storsta del anlagda som punkt-
till-punkt-nat. Beroende pa natets uppbyggnad kan dock natagarens fiberaccessnéat
gé hela vagen fram till slutanvandarens fasta anslutningspunkt i bostaden, s.k. FttH
(Fibre to the Home) eller sluta i en natanslutningspunkt i eller utanfér en byggnad
(fastighetsanslutningspunkten), s.k. FttB (Fiber to the Building).

FttH-nat ar vanligast i enfamiljshus och innebar att det finns en dedikerad enkelfiber
eller ett fiberpar mellan ODF i natagarens lokala accessnod och respektive
slutanvandares fasta anslutningspunkt i bostaden. En grossistkund som far tilltrade till
annans FttH-nat for att tillhandahalla fasta bredbandstjanster till slutanvandare
disponerar éver den passiva ledningen. Genom att ansluta aktiv optisk utrustning till
bada andarna av fiberforbindelsen kan grossistkunden uppratta ett
transmissionssystem for att leverera bredbandstjanster till slutanvandaren. Hela
kapaciteten i transmissionssystemet blir i detta fall dedikerad fér den enskilda
slutanvandaren.

FttB-nat ar vanligast i flerfamiljshus. | dessa nat finns vanligtvis ett stoérre antal fiberpar
mellan ODF i accessnod och en natanslutningspunkt i ett flerbostadshus
(fastighetsanslutningspunkten). Den sista forbindelsen fram till slutanvandarens fasta
anslutningspunkt i bostaden bestar av ett fastighetsnat som i regel &gs av
fastighetsagaren. Fastighetsnatet kan besta av fiber eller annan infrastruktur, t.ex.
metallbaserad Cat5/Cat6-kabel."®

189 Vanlig natverkskabel som anvands i byggnader.
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Tilltrade till ett FttB-nat ar i regel mer kostnadseffektivt an ett FttH-tilltrade, eftersom
det innebar att grossistkunden anvander sig av en fiberférbindelse mellan
anslutningsnod och fastighetsanslutningspunkt for att 6verféra trafik for flera
anvandare i samma byggnad. Kapaciteten i det transmissionssystem som upprattas
far d& delas mellan samtliga anslutna slutanvéndare. Aven i detta fall disponerar
grossistkunden éver den passiva ledningen och kan ansluta egen aktiv
transmissionsutrustning till forbindelsens bada andar. Vid ett FttB-tilltrade behdver
tjansteleverantdren aven tilltrade till fastighetsnatet for att kunna leverera
bredbandstjanster till slutanvandarna.

Lokalt fysiskt tilltrade till fibernat kan darmed tillhandahallas till sdval FttH- som FttB-
nat och mojliggdr i bada fallen en kostnadseffektiv produktion och leverans av fasta
bredbandstjanster till slutanvandare.

374 Lokalt virtuellt tilltrade ar utbytbart med lokalt fysiskt tilltrade till fibernat

| rekommmendationen framhalls att virtuella tilltradesprodukter kan utformas pa ett
sddant sétt att de har liknande eller likvardiga produktegenskaper som fysiska
oavsett var 6éverlamningspunkten for tilltrade ar belagen. Det skulle darfér enligt
kommissionen vara tekniskt majligt att tillnandahalla bredbandstilltrade med en
kvalitet pa tjansterna som &ar jamférbar bade fér den som ansoker om tilltrade och
slutanvandarna. Kommissionen noterar att i detta sammanhang maste bade
produktegenskaper och tilltradessékandes vilighet att migrera mellan accesspunkter
eller anvanda olika éverlamningspunkter inom natarkitekturen analyseras som en del
av utbytbarhetsanalysen.™®

PTS har beddmt att centralt tilltrade inte ar utbytbart mot lokalt tilltrade, men har att
beddma huruvida ett lokalt virtuellt tilltrade (VULA) skulle kunna utgdra ett substitut till
lokalt fysiskt tilltrade.

P& den svenska marknaden finns i dagslaget i princip ingen VULA-produkt éver fiber
och de tilltrddessdkandes beteendemdnster kan darfér inte analyseras. Daremot kan
produktegenskaperna hos virtuellt och fysiskt lokalt tilltrade jamféras.

Kommissionen papekar att VULA kan vara utbytbart mot lokalt fysiskt tilltrade om det:
e i princip sker lokalt,

e ar generiskt och tillhandahaller tjansteneutral transmissionskapacitet som &r
obegransad i praktiken, samt,

160 Rekommendationen, p. 29.
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e ger den tilltradessokande ett tillrackligt stort matt av kontroll dver
forbindelsen for att mojliggora produktdifferentiering och innovation, pa ett
motsvarande sétt som lokalt fysiskt tilltrade.™

Lokalt virtuellt tilltrade &r ett alternativ da den natbyggnadsteknik som tillampas i
accessnatet inte gor det praktiskt mgjligt att tilhandahalla fysiskt tilltrade, t.ex. da
fiberaccessnatet ar byggt med PON-teknik, vilket i Sverige ar ovanligt men
forekommer lokalt. Det kan ocksé vara ett alternativ d& den lokala accessnoden inte
har tillrackligt stora utrymmen fér att medge samlokalisering av flera operatérers
andutrustningar.

Med virtuellt lokalt tilltrade till fibernatet avser PTS en icke-fysisk grossistprodukt som
tillnandahalls i form av dedikerad transmissionskapacitet med garanterad
overféringskapacitet mellan slutanvandaren och en lokal dverlamningspunkt.
Overlamningspunkten finns i ndrheten av grossistleverantérens egen aktiva
utrustning fér abonnentanslutning, vilken i regel ar placerad i den lokala
accessnoden. Vid virtuella abonnentférbindelser kan grossistkunden, pd samma sétt
som vid fysiska abonnentférbindelser, sjéalv kontrollera stamnéatférbindelsen
(backhaul) till sitt eget nat.

| praktiken bestar ett lokalt virtuellt tillitrade till fibernat av foljande bestandsdelar:
o Det fysiska 6verforingsmediet i form av svartfiber.

e Andutrustning hos slutanvandaren enligt tjanste- eller grossistleverantérens
tekniska specifikation.

e Andutrustning i lokal accessnod i form av optisk linjeterminal och Ethernet-
switch.

e Backhaul fran leveranttrens Ethernet-switch till grossistkundens lokala
anslutningspunkt.

Med hjalp av fysiskt dverféringsmedium och andutrustning skapas en dedikerad
datatransmissionsférbindelse med garanterad éverféringskapacitet. Overlamning
sker till grossistkunden i, eller i narheten av, den lokala accessnoden utan att
ytterligare féradling agt rum.

Det som skiljer det virtuella tilltradet fran det fysiska &r att andutrustningen i den
lokala accessnoden tillhér och underhalls av grossistleverantéren.
Datatransmissionsférbindelsen ar densamma som vid fysiskt tilltrdde, och ger

'8! Forklaringsdokumentet, s. 49.
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grossistkunden samma mdjligheter till kontroll och produktdifferentiering som om
denne hade anslutit sin egen andutrustning.

Virtuellt tilltrade inkluderar féradling i form av att leverantéren etablerar
transmissionsférbindelsen till slutanvandaren, vilket motiverar ett hégre pris an for
fysiskt tilltrade. Det hogre priset uppvags dock av att grossistkunden slipper investera
i och etablera egen andutrustning. Kostnaden vid operatérsbyte &ar ocksa vasentligt
lagre med virtuellt tilltrade, eftersom nagon fysisk omkoppling inte behdver ske i den
lokala accessnoden. Vissa prisskillnader kan dock inte ensamt motivera att
produkterna inte ska ingd p& samma marknad.

Mot denna bakgrund ingéar saval fysiskt som virtuellt tilltrade p& marknaden for lokalt
tilltrade till fibernat.

3.75 Det saknas forutsattningar for lokalt tilitrade till kabel-tv-nat

Kabel-tv-nat ar numera s.k. HFC-néat (hybrid-fiber-coax), vilket innebar att endast
natdelarna narmast slutkunden bestar av koaxialkablar och évriga natet bestar av
fiberkablar. Koaxialkablarna finns framst i fastighetsnat och kvarvarande koaxialkablar
i accessnat ersatts med fiber. 62

For att kunna leverera bredbandstjanster via kabel-tv-néten kravs saledes tilltrade pa
grossistniva till fiberaccessnat. PTS har tidigare dragit slutsatsen att ett lokalt tilltrade
till kabel-tv-nat inte &r mojligt att realisera pa ett kostnadseffektivt satt och darfor inte
bor inga pa den relevanta grossistmarknaden. Mot bakgrund av att det numera i
princip inte finns nagra koaxialkablar i accessnaten, utan enbart i fastighetsnat ar det
inte relevant att analysera forutsattningarna for att tillhandahalla lokalt tilltrade till
dessa.

PTS beddmer darfor att varken fysiskt eller virtuellt lokalt tilltrade till koax-nét ingar pa
produktmarknaden for lokalt tilltrade i grossistledet.

3.7.6 Lokalt tilltrade till enfamiljshus respektive flerfamiljshus tillhér olika
produktmarknader

P4 slutkundsniva har PTS funnit att bredbandstjanster 6ver fiber- och kabel-tv-nat il

flerfamiljshus respektive bredbandstjanster éver fibernat till enfamiljshus utgér olika

produktmarknader. PTS kommer i det foljande att utreda om det pé grossistniva trots

detta finns anledning att sla ihop marknaderna till en och samma produktmarknad.

62 | den méan det finns kabel-tv-n&t/koax i accessnaten 4gs de i regel av Tele2. Tele2 haller pa att ersatta
koaxialkablarna med fiber. Se t.ex. yttrande fran Tele2 den 13 juni 2019, PTS dnr 15-7200-669.
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3.7.6.1 Egenskaper och anvdndning

Lokalt tilltrade till fibernat kan anvandas till att producera bredbandstjanster till
slutanvandare bade i flerfamiljshus och i enfamiljshus. Rent tekniskt fungerar det i
princip pa& samma satt, oavsett anslutningsmodell (&ven om FttH &r vanligast i
enfamiljshus och FttB ar vanligast i flerfamiljshus).

| b&da hustyperna placerar grossistkunden sin aktiva utrustning i natagarens
produktionslokaler (tilltradespunkten), antingen i omradesnoder, teknikskap, eller mer
centralt i storre noder.™? Tilltradande operatér tillhandahaller aven mediaomvandlare i
respektive slutanvandares bostad, dit exempelvis router och telefoniadapter kan
kopplas.

Det foreligger dock aven skillnader mellan segmenten kring hur en grossistkund kan
anvanda lokalt tilltrade for att leverera tjanster till slutanvandare.

Lokalt tilltrade till enfamiljshus innebar att tjansteleverantoren far tillgang till den FttH-
anslutning som férbinder natagarens produktionslokaler med den enskilde
slutanvandarens bostad. En anslutning till ett enfamiljshus kan séledes i allmanhet
enbart anvandas for att leverera ett slutkundsabonnemang.

Motsvarande tillgang till en FttB-forbindelse som ansluter ett flerfamiljshus ger
mojlighet for tjansteleverantdren att leverera tjanster till samtliga slutanvandare i
byggnaden. Grossistkunden képer tilltréade till en anslutning mellan tilltrAdespunkten
och flerfamiljshusets anslutningspunkt. Anslutningspunkten ar belagen pa
bottenvaningen eller i kallaren dar grossistkunden ocksa placerar utrustning for
anslutning av de enskilda slutanvandarna via fastighetsnatet. En anslutning till ett
flerfamiljshus kan darfér anvandas for att leverera flera slutkundsabonnemang.’4

Denna skillnad har en viktig betydelse for de kommmersiella och konkurrensmassiga
forutsattningarna nar det galler tillhandahéllande av bredbandstjanster via lokalt
tilltrade.

3.7.6.2 Affarsmodeller och prisséttning

En grossistkund som kdper lokalt tilltrade vill kunna leverera slutkundstjanster till ett
sa stort antal slutanvandare till en sa lag kostnad som mojligt. Det foreligger

163 | vissa villaomréden kan det rada platsbrist i teknikskapen, vilket forsvarar samlokalisering for den
képande grossistkunden.

14 Aven i flerfamiljshus, framfor allt i mindre sddana, férekommer det att slutanvandare ansluts med FttH-
16sning via en s.k. operatdrsagd fiber. Upplagget forutsatter dock fastighetsagaren avsager sig
“aganderatten” och individuella avtal uppréattas med slutanvandarna i fastigheten, se e-post fran
Com Hem den 29 januari 2018, PTS dnr 15-7200-322, s. 10.
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vasentliga skillnader mellan enfamiljshus och flerfamiljshus nar det galler faktiska
mojligheter att kopa lokalt tillitrade och kommersiella forutsattningar att na
slutanvandare pa ett kostnadseffektivt sétt.

PTS kontakter med marknadsaktorer visar att méjligheten att kdpa lokalt tilltrade till
flerfamiljshus generellt sett &r god, dvs. sddant tilltrade erbjuds av de flesta
accesshatagarna. Vad galler enfamiljshus ar det i princip endast Telia som hittills
tillhandahaller en sarskild produkt for lokalt tilltrade till fiberanslutningar till
enfamiljshus, i enlighet med PTS reglering.

Telia tillhandahaller lokalt tilltrade (svartfiber) via Telia Wholesales hemsida. Foretaget
erbjuder olika grossistprodukter for de olika segmenten och typen av anslutningar,
t.ex. produkten Telia Villa."®®

De allra flesta stadsnaten erbjuder lokalt tilltrade via Cesar2, en handelsplats for
stadsnatens olika standardiserade grossistprodukter som tillhandahélls i Svenska
Stadsnatsforeningens (SSNf) regi.’®® SSNf har i samrad med marknaden har tagit fram
en standardiserad produkt for svartfiber till villa, inklusive specifikation av produkten i
olika varianter. Ett koncept for fiber till villor finns i Ceasar2.” Enligt vad PTS erfarit
endast nagra fa stadsnat som faktiskt tagit fram eller tillhandahéller en séddan
produkt.

Sammantaget foreligger det skillnader med avseende pé hur lokalt tilltrade
tillhandahélls och marknadsfors.

Méjligheten att képa lokalt tilltréade till flerfamiljshus ger andra operatérer an
accessnatagaren mojlighet att erbjuda bredbandstjanster till slutanvandarna.
Avsaknaden av tillgang till lokalt tilltrade till enfamiljshus innebar att andra operatorer
an natagaren bara kan leverera bredbandstjanster via den kommunikationsoperatér
som ar integrerad med natagaren eller som natagaren utsett till
kommunikationsoperator i natet. Detta tilltrade motsvarar inte ett lokalt tilltrade som
tillhandahalls till operatorer pa deras initiativ for att leverera egna tjanster till
slutanvandarna.

Lokalt fysiskt tilltrade kraver inplacering av grossistkundens egna aktiva utrustning i
den lokala accessnoden (samlokalisering). Lonsamheten for grossistkunden beror
bl.a. p& hur ménga slutanvandare den kan na via anslutningen for att férdela
kostnaderna mellan. Férutsattningarna for detta skiljer sig &t mellan segmenten.

165 Se https://www.teliawholesale.se/ (2023-04-25).
166 Se https://www.ssnf.org/nat-i-varldsklass/CESAR/ (2023-04-25).
167 Underbilaga Tjanstespecifikation Svartfiber Light Privatkund, v3.1, 2020-12-01 (2023-06-02)
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| flerfamiljshus kan grossistkunden via en FttB-anslutning leverera bredbandstjanster
till ett kollektiv av slutanvandare. | enfamiljshus nér en FttH-anslutning bara en enskild
slutanvandare. Kostnaden for inplacering av den aktiva utrustningen ar for stor for att
kunna béaras av de intakter som en enskild slutanvandare genererar. For att det ska
vara I[énsamt att investera i lokalt tilltrade kravs viss volym av slutanvandare, dvs. att
grossistkunden kan teckna avtal om bredbandstjanster med flertalet villadgare i
samma omrade. Detta kan dven ge upphov till vasentliga marknadsférings- och
saljkostnader.

Eftersom lokalt tilltrade till fiber till enskilda enfamiljshus hittills inte har erbjudits i
nagon storre utstrackning av andra aktorer an Telia saknas det férutsattningar att
gbra generella prisjamforelser mellan de bada segmenten. Vad géller Telia, s&
prissatter foretaget sina grossistprodukter for de olika segmenten pa olika satt. FttB-
anslutningar prissatts utifrdn langd och prisomrade, med andra ord oberoende av
antalet slutanvandare. FttH-anslutningar (Telia Fiber Villa och Fiber LAgenhet)
prisséatts per anvandare, varvid priset for Fiber Villa &r hogre an for Fiber Lagenhet.™®

3.7.6.3 Sammanfattande bedémning om att lokalt tilltrade till fibernat till flerfamiljs-
och enfamilishus tillhér olika produktmarknader pa grossistniva

Vid en sammantagen beddémning av kommersiellt utbud av lokalt tilltrade,

produktutformning, Idnsamhet och prissattning gér PTS beddmningen att det finns

s&dana skillnader i konkurrenssituation att det finns skal att avgransa olika relevanta

produktmarknader dven pa grossistniva.

3.7.6.4 Grénsdragning

SCB definierar flerfamilishus som byggnader med minst tre lagenheter och sméhus
som olika bostadstyper med 1-2 hushall (PTS anvander ordet enfamiljshus).’®

Saval utifran teori som utifrdn marknadsaktorernas uppgifter finns anledning att anta
att konkurrenssituationen fér mindre flerfamiljshus kan vara relativt lik den som rader
for &gare av enfamiljshus. Det skulle darfér kunna vara lampligt att dra en annan
grans mellan de olika hustyperna &n den som féljer SCB:s definition. Med andra ord
finns skal att undersdka om lokalt tilltrade till vissa mindre flerfamiljshus boér inga pa
samma produktmarknad som fér enfamiljshus. PTS beddmer dock att en sddan
indelning inte ar lamplig, av féljande skal.

PTS har inte kunnat finna stdd for att ett visst antal lagenheter skulle utgéra en
lamplig grans. PTS analyser talar t.ex. for att byggnadsstorlek har lagt
forklaringsvarde vad galler sannolikheten att byggnaden ska férses med bredband

168 Se Fiber (teliawholesale.se) (2023-04-25).
169 Se Drygt 4,8 milioner bostader i Sverige (scb.se) (2023-04-25).

Post- och telestyrelsen


https://www.teliawholesale.se/products/fiber
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/bostadsbestand/pong/statistiknyhet/bostadsbestandet-2017-12-31/

2023-06-12

UTKAST 76 (120)

via gruppavtal. Exempelvis kan byggnader med fler an 40 lagenheter i en ort ha
samre konkurrensforutsattningar an byggnader med farre an tio lagenheter i en
annan ort, med hansyn till de lokala férhallandena.

En ytterligare omstandighet som kan paverka konkurrenssituationen ar mojligheten till
eventuell utbyggnad av ett nytt parallellt accessnat. Om inte den befintliga natagaren
ar villig att tilhandahalla lokalt tilltrade till rimlig kostnad kan det enligt PTS
marknadskontakter finnas en alternativ natagare som ar villig att uppratta en ny
anslutning till fastigheten i fraga till ett pris som goér det mdjligt att sélja
bredbandstjanster till konkurrenskraftiga priser.

Eftersom kostnaden for att dra fiber fram till en fastighet &r oberoende av hur manga
potentiella slutanvandare som bor i denna &r de ekonomiska férutsattningarna fér
parallelletablering battre ju fler hushall en fastighet inrymmer. Antalet Iagenheter i en
byggnad kan darfér ha betydelse fér férutsattningarna for parallelletablering. Det &r
dock inte avgérande.

Narheten till alternativa natagare kan paverka minst lika mycket som byggnadens
storlek, dvs. forutsattningarna for parallelletablering av ett litet flerfamiljshus som
ligger nara en annan natagares nat kan vara betydligt battre an for ett stort
flerfamiljshus som ligger langt ifran ett sddant.

En annan viktig omstandighet ar att det inte ar antalet lagenheter i den enskilda
byggnaden som avgor forutsattningarna, utan storleken pa, och densiteten hos, det
totala bestand av lagenheter som en och samma fastighetsagare representerar.
Manga fastighetsagare ager kluster av narliggande fastigheter. Ibland &ar dessa
sammankopplade och har en gemensam anslutningspunkt. Forutsattningarna for
parallelletablering for en sddan grupp av fastigheter bor vara densamma som fér en
enskild byggnad med lika manga lagenheter. PTS saknar dock méjlighet att utféra en
sadan analys eftersom myndigheten inte har tillgang till data 6ver fastighetsagares
egna omradesnét eller det totala antalet lagenheter i olika byggnader som en enskild
fastighetsagare ager.

Vidare bér aven eventuell omgivande bebyggelse paverka natbyggares ekonomiska
incitament, da en utvidgning av natets utbredning mojliggér anslutning av ytterligare
fastigheter till lagre kostnad.

En indelning av marknaden for flerbostadshus som pa ett korrekt satt motsvarar
skilda konkurrensforutsattningarna skulle krava ett snitt genom ett flertal
dimensioner, som storlek, narhet till nat, fysiska férutsattningar for utbyggnad, lokal
byggnadsdensitet etc. Detta skulle i praktiken vara komplicerat, med risk fér en
betydande felmarginal.

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

UTKAST 77 (120)

PTS valjer saledes att utga ifran SCB:s definition av flerbostadshus. Alla
bostadsbyggnader med fler &n tva lagenheter raknas darfor till marknaden for lokalt
tilltrade till flerfamiljshus.

3.7.7 Utbytbarhet fran utbudssidan

Som beskrivits ovan féreligger utbudssubstitution om det finns producenter pa
narliggande marknader som vid prishdjningar omedelbart eller pa kort sikt kan stélla
om sin produktion och boérja tillhandahalla den aktuella produkten eller tjansten utan
att det skulle medféra nagra stérre omstallningskostnader eller kommersiella risker.”°
Sadana producenter utdvar ett konkurrenstryck pa befintliga producenter och ska
darfoér anses verksamma pé den relevanta marknaden.”

PTS har i ovanstdende analys av utbytbarhet pa efterfrdgesidan konstaterat att lokalt
tilltrade till fioernat utgor en egen produktmarknad ur efterfrageperspektiv.

For att stélla om sin produktion och boérja tillhandahalla utbytbara produkter pa
marknaden for lokalt tilltrade till filbernat maste ett foretag ha tillgang till ett sddant
nat. PTS beddmer att det inte finns nagra foretag som snabbt och utan avsevarda
kostnader och kommersiella risker kan borja anlagga fibernat for att tillhandahalla
lokallt tilltrade till fibernat. Darmed saknas sadan utbytbarhet fran utobudssidan som
utdvar konkurrenstryck pa befintliga aktérer och som innebar att produktmarknaden
ska utdkas.

3.8 Slutsats om relevanta produktmarknader pa grossistniva

De relevanta produktmarknaderna pa grossistniva i detta beslut ar med grund i
ovanstaende analys:

a) tilltrade till fibernat till flerfamiljshus (bostadsbyggnader med minst tre
lagenheter), respektive
b) tilltrade till fibernat till enfamilishus (bostadshus med 1-2 hushall).

Bada produktmarknaderna omfattar fysiskt och virtuellt tilltrade till enkelfiber eller
fiberpar fr&n en anslutningspunkt i ODF i natadgarens lokala accessnod, eller
motsvarande anslutningspunkt, till slutanvandarens fasta anslutningspunkt, eller
motsvarande natanslutningspunkt i eller i anslutning till den byggnad dar
slutanvandaren befinner sig.

70 Riktlinjerna, p. 41. Med detta avses att det inte far kravas en vasentlig tillpassning av befintliga fasta och
immateriella tilgangar, nyinvesteringar, strategiska beslut inom féretaget, eller ta tid, se tillkdnnagivandet
om relevant marknad, p. 20 och 23. Producenten ska ocksa utan kostnader och omstallningstider for
exempelvis reklam, produktprovning eller distribution kunna distribuera produkten till kunderna.

7 Tillkénnagivandet om relevant marknad, p. 20.
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4. Geografisk avgransning av
produktmarknaderna for lokalt tilltrade
till fibernat

PTS har i foregdende avsnitt faststallt vilka relevanta produktmarknader som ska vara
foremal for den fortsatta analysen, baserat pa slutanvandarnas efterfrdgan. For att
kunna analysera konkurrensférhallandena pa dessa produktmarknader behdver aven
en analys av de relevanta geografiska marknaderna utforas.

41 Metod for geografisk marknadsavgransning

Av 5 kap. 5 § LEK framgar att PTS ska avgransa den geografiska omfattningen av
relevanta produktmarknader. Myndigheten ska da sarskilt beakta graden av
infrastrukturkonkurrens inom olika omraden och i vilken utstrackning bredband ar

utbyggt.

En relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berérda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna och
konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade. Omradet ska kunna skiljas fran
angransande geografiska omraden framfér allt pga. vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren."2

Av rekommendationen om relevanta marknader féljer att sarskild hansyn ska tas till
om den operatdr som potentiellt anses ha betydande inflytande p& marknaden
agerar enhetligt i hela omradet eller om konkurrensvillkoren &r s annorlunda att
operatdrens verksamhet &r begransad i vissa omraden, men inte i andra.”®
Regleringsmyndigheten ska endast definiera lokala eller regionala delmarknader om
den kan identifiera markbart och objektivt skilda konkurrensforhallanden i olika
geografiska omraden.”*

72 Tillkénnagivandet om relevant marknad, p. 8. Enligt p. 5 i rekommendationen om relevanta marknader
ska konkurrenslagstiftningens principer tillampas for att avgransa de relevanta produktmarknaderna
inom sektorn fér elektronisk kommunikation.

78 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 35.

74 Forklaringsdokumentet, avsnitt 2.5.
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Mot bakgrund av att det inom sektorn for elektronisk kommmunikation historiskt har
funnits en agare av infrastruktur som haft ett nat med nationell tackning har
marknaden ofta ansetts vara nationell.”®

Marknadsutvecklingen, som inneburit att ny, alternativ infrastruktur har byggts ut, har
dock gett upphov till en marknadssituation dar det kan férekomma skillnader i
konkurrenstryck mellan olika delar av landet.”® Denna utveckling har i sin tur skapat
ett behov av att géra en mer detaljerad geografisk analys.

411 Val av geografiska analysenheter

Nar en subnationell geografisk marknad ska faststallas bor regleringsmyndigheten
enligt rekommendationen anvanda en grundlaggande geografisk analysenhet som
utgdngspunkt fér beddmningen av konkurrensvillkoren. En séddan enhet kan folja
natets topologi eller administrativa granser, beroende pa nationella omstandigheter."””

Den geografiska enheten boér

1. vara av lamplig storlek, dvs. tillrackligt liten for att det inte ska férekomma
betydande variationer av konkurrensvillkoren inom varje enhet, men tillrackligt
stor for att resursintensiv och betungande mikroanalys som kan leda till
marknadsfragmentering ska kunna undvikas,

2. kunna aterspegla natstrukturen for alla relevanta operatérer, och
3. hatydliga och stabila granser 6ver tid.

| enlighet med konkurrenslagstiftningens principer och pa grundval av en analys av
de valda geografiska enheterna bér de nationella regleringsmyndigheterna faststélla
en forsta avgransning av de geografiska marknadernas omfattning genom att
aggregera enheter med liknande konkurrensvillkor. Analysen av konkurrensvillkoren
ska genomforas i ett framéatblickande perspektiv och inriktas p& strukturella och
beteendemassiga indikatorer, med sarskild hansyn till vikten av infrastrukturbaserad
konkurrens. Sddana indikatorer kan bland annat vara natens utbredning, antalet
konkurrerande néat, deras respektive marknadsandelar, trender i utvecklingen av
marknadsandelar, lokalt eller enhetligt prisbeteende, efterfrdgans egenskaper, samt
kunders byten och in- och uttrdden. Den priméara avgransningen av geografiska
marknader som foljer av denna analys bér kontrolleras mot en analys av
utbytbarheten pa efterfrdge- och utbudssidan. Aven icke-angransande geografiska

75 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 36.
76 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 36; forklaringsdokumentet, s. 17.
77 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 37.
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marknader med liknande konkurrensvillkor kan analyseras tillsammans i detta
skede.”®

| férklaringsdokumentet ges viss ytterligare vagledning vad galler att identifiera om
enheterna har liknande konkurrensvillkor. Tyngdpunkten ligger pa antalet
konkurrerande nat.”® Det framhalls att regleringsmyndigheten ocksa boér analysera
andra kriterier och att det inte gar att uppge ett visst antal nat som automatiskt skulle
kvalificera ett omrdde som konkurrenskraftigt, utan lokala skillnader méste beaktas.™°

4.2 Den geografiska marknadsavgransningen i PTS tidigare
beslut

| PTS beslut fran &r 2015 fann PTS att den geografiska marknaden for lokalt tilltrade
till natinfrastruktur var nationell.

4.3 Kommissionens veto mot PTS utkast till beslut

| oktober 2019 anmalde PTS ett utkast till beslut till kommissionen avseende
marknaden for lokalt tilltrade till fibernat. | utkastet gjorde PTS bedémningen att
marknaden var nationell till sin omfattning.

Som framgar inledningsvis i detta beslut fattade kommissionen i februari 2020 ett
beslut som innebar att PTS inte fick anta sitt anmalda forslag till beslut avseende
fibermarknaden.

Kommissionen pekade bl.a. pa att marknaden for fibernét i Sverige kdnnetecknas av
avsaknad av ett heltdckande nat, ett stort antal icke-6verlappande kommmunala
fibernat och heterogen grossistprissattning. Kommissionen ansag att olika
natomraden uppvisar olika konkurrensvillkor, varfér de i princip boér tillhéra olika
geografiska marknader. Kommissionen drog slutsatsen att konkurrensvillkoren skiljer
sig at nar det galler utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pé utbudssidan och
potentiell konkurrens.

Mot denna bakgrund gjorde kommissionen beddmningen att PTS avgransning av en
nationell marknad inte var férenlig med EU-lagstiftningen. PTS uppmanades darfér att
genomfdra en mer noggrann och detaljerad analys av de geografiska
forhallandena.®

78 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 38.

79 Forklaringsdokumentet, s. 20.

180 Forklaringsdokumentet, s. 21.

81 Kommissionens beslut den 7 februari 2020, arende SE/2019/22086, se bl.a. pp. 66f, 81, 82, 84 och 85.
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4.4 Analys av om produktmarknaderna for lokalt tilltrade till
fibernat ar nationella

Som anges i rekommendationen, syftar den geografiska analysen till att identifiera
geografiska omraden dar konkurrensvillkoren &r tillrackligt enhetliga, med hansyn till
om den potentiella operatér som anses ha ett betydande inflytande pa marknaden
agerar enhetligt i hela natverksomradet.”®? Av forklaringsdokumentet framgar vidare
att olika natagare i olika omraden, sarskilt vad géller den huvudsakliga
néatleverantdren, kan innebéra att dessa omraden ska anses utgoéra olika
marknader.™®3

Med beaktande av detta undersdker PTS inledningsvis om produktmarknaderna fér
lokalt tilltrade till fibernat i Sverige ar nationella i sin omfattning. Denna analys gér PTS
gemensamt for de bada avgransade produktmarknaderna.

444 Naten ags av ett storre antal olika aktorer och inget nat ar heltackande

De delar av fibernaten som omfattas av analysen i detta beslut, accessnéaten, ags av
ett stort antal operatérer och den geografiska utbredningen av respektive nat ar ofta
regionalt eller lokalt begransad. Denna fragmenterade marknadssituation géller bade
marknaden for lokalt tilltrade till flerfamiljshus och marknaden for lokalt tilltrade till
enfamiljshus.

Accessnaten ags till ca 50 procent av kommunala s.k. stadsnat,® som huvudsakligen
ar aktiva inom sina kommungrénser. | den man ett stadsnat finns utanfér den egna
kommunen &r det i regel friga om en begransad utbredning. Med undantag av
stadsnatet i Stockholm, Stokab, star varje enskilt stadsnéat for en mycket begransad
andel av de totala accessnaten.

Att stadsnaten ar verksamma inom sin agarkommun betyder inte att de har byggt ut
natet i hela kommunen, eller att de har planer pa att géra det. Stadsnatens
natutbredning varierar sdval mellan som inom olika kommuner.

Darutover finns det ett antal accessnat som ags av de aktdrer som verkar pé ett mer
nationellt plan, dvs. inte kopplat till en viss kommun.

Telia ar den aktér som har storst nationell narvaro. Foéretaget har fibernat i nastan alla
av Sveriges 290 kommuner och féretagets fiberaccessnat svarar fér ca 36 procent
av fiberanslutningarna i Sverige (2021). PA manga hall i landet svarar dock Telia lokalt
endast fér en mycket liten andel av fiberanslutningarna, vilket framgar av figuren

82 Rekommendationen, p. 35.
183 Forklaringsdokumentet, s. 20.
84 PTS Mobil- och bredbandskartlaggning och PTS byggnadsdatabas 2022.
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nedan som visar uppskattningar av Telias andel av fiberanslutna hushall i olika
kommuner.

Figur 21 Telias andel av fiberanslutna hushall per kommmun'es
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Det saknas alltsa ett nationellt tadckande fibernat i Sverige. Istéllet finns ett stort antal
natagare. For en tilltradande operatdr maojliggér darfor inte tilltrade i grossistledet till
en enstaka operators fibernat ett nationellt tillhandahallande av bredbandstjanster till
slutanvandare.

4.4.2 De olika natagarnas fiberaccessnat éverlappar inte

Den svenska marknaden kannetecknas av att det inte férekommer dverlapp av
fiberaccessnat. Nar olika natagare ar aktiva inom samma kommun eller tatort, har de
vanligen byggt ut i olika omraden dar konkurrens fran ett annat befintligt nat saknas.
PTS uppskattning utifran tillganglig data ar att 6,9 procent av flerfamiljshusen och 2,2
procent av enfamilishusen har parallella anslutningar.™®

'85 Figuren bygger pa operatérernas inrapporterade data éver vilka byggnader deras fibernat ansluter och
visar Telias andel anslutningar inom varje kommmun. Viss felrapportering férekommer.

186 Berakningarna &r gjorda pa de byggnader for vilka PTS har en registrerad natagare. En berékning utifran

samtliga byggnader motsvarar 4,3 procent respektive 1,6 procent av samtliga fler- och enfamiljshus

(inklusive sddana som idag inte &r anslutna).
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Aven dér det skulle kunna antas finnas stérst méjlighet att uppna Iénsamhet for
parallelletablering, t.ex. till flerfamiljshus inom stora tatorter, ar det sallsynt att flera nat
gér att anvanda for att ansluta ett hushall.

Operatorer som vill tillhandahalla bredbandstjanster till ett sarskilt hushall har i
allmanhet inte ndgot val i grossistledet.

4.4.3 Ovriga omstandigheter av relevans fér bedémningen

PTS utredning av marknads- och affarsférhallandena i landet tyder p& att marknaden,
trots narvaro av olika natagare, ar likartad pa manga séatt. Natdgare agerar pd i stort
sett samma sétt oavsett var i landet de &r aktiva. Manga kommunikations- och
tjinsteleverantorer ar aktiva dver hela eller stora delar av landet vilket medfér att
standarden fér affarsmodeller &r samma verallt. Aven tillgdng och efterfrdgan pa
grossistprodukter for tilltrade till flerfamiljshus féljer sammma moénster éver landet.

Aven priserna ar till viss del homogena. Till exempel Telia tillampar nationell
prisséattning vad géller lokalt tilltrade till enfamiljshus. Vad avser lokalt tilltrade till
fibernat till flerfamiljshus tillampar Telia tre olika prislistor som representerar olika s.k.
geotyper.® Vidare tillampar Telia i hog grad en nationell prissattning bade som
tjansteleverantor pa slutkundsnivd och som kommunikationsoperatér. PTS insamling
av priser pa grossist- och slutkundsniva ar 2020 (se nedan) visar att detsamma géller
for de flesta andra nationellt verksamma kommunikationsoperatérer.

444 Sammanfattande bedémning om att produktmarknaderna inte ar
nationella

Marknadssituationen, med avsaknad av ett nationellt tdckande nat och med ett stort

antal icke-6verlappande fibernat, tyder pé att det finns fler lokala marknader, snarare

an en nationell marknad. Detta trots att marknadsférhallandena till viss del ar

homogena vad géller affarsvillkor m.m. i olika delar av landet.

Marknaden kan inte forvantas utvecklas mot att den ska anses vara nationell.
Utbyggnaden av fibernat har kommit sa langt att det inte aterstar ndgon stérre
kommersiell utbyggnad. | den utstrackning nat nyanlaggs sker det ofta inom
begréansade omraden som hittills saknat tillgang till fibernat och ofta med offentligt
stod. Graden av parallelletablering &r begransad och ndgon generell parallell
utbyggnad kan inte forvantas ske.

En viss konsolidering har skett under senare &r, dar mindre nat har kdpts upp av
storre natagare. PTS forutser dock inte att det kommer att ske ndgon omfattande

187 Se via https://www.teliawholesale.se/products/fiber (2023-06-05).
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konsolidering av nat, som skulle kunna tala fér utveckling i riktning mot mer nationellt
tackande nat.

Aven kommissionen har konstaterat att den svenska marknaden karaktariseras av ett
stérre antal icke-6verlappande nat som har en relativt stor marknadsandel i sitt eget
omrade och som sannolikt inte kommer att expandera till ett annat néats
upptagningsomrade. Detta tyder enligt kommissionens forklaringsdokument pa att
lokala marknader bor dvervagas.'®

Sammanfattningsvis gor PTS darfér bedémningen att produktmarknaderna for lokalt
tilltrade till fibernat inte bdr anses vara nationella i sin omfattning.

4.5 Om PTS geografiska analys av subnationella marknader

Eftersom de relevanta produktmarknaderna inte &r nationella i sin omfattning maste
PTS underséka en méjlig avgransning av geografiska subnationella marknader, dvs.
identifiera omraden som uppvisar likartade konkurrensvillkor och mellan vilka det
foreligger vasentliga och varaktiga skillnader i konkurrensvillkor.

451 Beskrivning av dataunderlag fér den geografiska analysen

PTS har anvant sig av data som har samlats in inom ramen for
Bredbandskartlaggningen (PTS mobiltadcknings- och bredbandskartlaggning) och
PTS byggnadsdatabas.®® Datamaterialet innehaller uppgifter om egenskaper hos
samtliga byggnader i Sverige. Bland annat innehaller det uppgifter om byggnadens
storlek (antal lagenheter), om byggnaden har tillgang till bredbandsinfrastruktur,
identiteten pa agaren av bredbandsinfrastrukturen och var byggnaden ar placerad
geografiskt.

Utdver data som har samlats in genom Bredbandskartlaggningen samlade PTS under
hosten 2020 in data om férsaljning av svartfiber i accessnatet, gruppavtal och
forsalining genom kommunikationsoperatorer. Vad géller svartfiber innehéller denna
data i huvudsak uppgifter om till vilkken byggnad det séljs svartfiber och till vilket
pris.”®® Datamaterialet 6ver gruppavtalen innehaller i sin tur uppgifter dver antalet
anvandare, levererade tjanster, manadskostnaden och vilken adress som
gruppavtalet levereras till. For den forsaljning som gar genom

188 Forklaringsdokumentet, s. 18.

89 Se not i avsnitt 2.4.6.

%0 PTS insamlade svartfiberpriser har visat sig olampliga att anvanda till analyser av konkurrenstryck med
anledning av att prissattningsmodellerna ar fér komplicerade for att priser ska kunna géras jamférbara.
Dartill har aktérer som bidragit Iamnat in uppgifterna pa varierande satt. | analyser i detta avsnitt har PTS
istallet anvant gruppavtalspriser, som i hdg grad bor styras av natagares prissattning.
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kommunikationsoperatérer har PTS samlat in data dver vilka tjanster som levereras till
vilken adress.

D& samtliga data &r pa adressniva ar det mgjligt att koppla respektive datamaterial till
de andra. Sammantaget ger materialet goda férutsattningar att analysera eventuella
skillnader i konkurrensférhallanden mellan olika geografiska omraden.

45.2 Marknadsférhallanden som paverkar den geografiska analysen

Enligt den metod som beskrivs i rekommendationen och férklaringsdokumentet boér
de nationella regleringsmyndigheterna vélja en relevant geografisk analysenhet och
sedan faststalla en forsta avgransning av de geografiska marknadernas omfattning
genom att aggregera enheter med liknande konkurrensvillkor, t.ex. antalet
konkurrerande nat, marknadsandelar, och priser.

Andra nationella regleringsmyndigheter har till exempel utgatt frAn kommuner eller
elférsériningsomraden som analysenhet. | Finland konstaterades att narvaro i
kommuner i regel kunde hanféras till enskilda operatdérer med en dominerande
narvaro. | de fall det funnits fler &n en natagare narvarande har naten éverlappat med
varandra, vilket lett till att konkurrenssituationen varit homogen i kommunen.™' |
Danmark har storre regionala operatérer i forsta hand anlagt nat inom sina egna
elforsorjningsomraden inom vilka de har minst 70 procent marknadsnarvaro, varfor
dessa omraden valdes som analysenheter.’®?

PTS kan konstatera att de marknadsférhallanden som rader i Sverige paverkar hur
den rekommenderade metoden kan tillampas for att pa ett andamalsenligt satt
beddma graden av infrastrukturkonkurrens, vilken sarskilt ska beaktas i analysen
avseende geografiska marknader.

PTS har avgréansat tva grossistmarknader som bara omfattar tilltrade till fibernat.
Detta innebar att det inte finns ndgon annan typ av infrastruktur som kan ge upphov
till konkurrenstryck p& marknaderna. Detta utgér en vasentlig skillnad fran analyser av
konkurrens mellan ett heltdckande kopparnat och senare parallellt etablerade nat,
tex. kabel-tv- eller fibernat.

Historiskt sett har marknadsavgransningen utgétt fran en inkumbents nationellt
heltdckande kopparnéat och det lokala konkurrenstryck som potentiellt har
forekommit mot detta nat, och om detta gett upphov till annorlunda

1 Kommunikationsverket, Beslut om betydande marknadsinflytande p& abonnentférbindelsemarknaden
och bitstream-marknaden - Féretaget, som beslutet galler - Alands Telefonandelslag (dnr 21/961/2017), s.
71f.

92 Erhvervsstyrelsen, Udkast til markedsanalyse af engrosmarkederne for netadgang til
hejkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted (M3HC) (8-7-2020), s. 70.
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konkurrensférhallanden i vissa omraden. Marknadsforhallandena i Sverige ar istallet
sddana att det finns ett stort antal operatérer som ager fibernat. Utbyggnaden i
Sverige har inte heller skett baserat pa inkumbenten Telias befintliga infrastruktur i
form av kopparnat, teknikbyggnader och kanalisation, utan stadsnaten och de privata
aktorerna har sjalvstandigt byggt nat och etablerat sig i icke-utbyggda omraden.

Graden av parallellt byggda fibernat till byggnader, dvs. dar slutanvandarna och
grossistkunderna kan byta natleverantor, &r mycket l1ag. Detta innebér bl.a. att den
infrastrukturkonkurrens som PTS har att analysera endast till en ytterst begransad del
kan besta i konkurrens fran faktisk parallelletablering av fibernat.

Fiberutbyggnaden i Sverige har slutligen kommit s langt att i praktiken all
kommersiell utbyggnad ar genomférd. Dock skulle konkurrens kunna féreligga om
det pga. kommersiella férutsattningar finns ett sannolikt hot om parallelletablering
(potentiell parallelletablering). PTS bér darfér underséka om férekomsten av ett
s&dant hot paverkar marknadsavgransningen. Nagon allman utbyggnad av fibernét,
som t.ex. kan beddémas utifran allméanna utbyggnadsplaner, kan dock inte férvantas.

45.3 Kommuner, tatorter och demografiska statistikomraden ar inte
rattvisande som analysenheter

Syftet med att faststalla analysenheter ar att underlatta den geografiska analysen,

dvs. bidra till att analysen ar tillrackligt noggrann men inte alltfér granuldr. PTS har

undersokt om kommuner, tatorter eller s.k. demografiska statistikomraden skulle

kunna fungera som analysenheter.

4531 Kommuner

Grundat pa PTS kartlaggning av nat och natagare, som visar att natagarna varierar
mellan kommuner snarare an mellan stérre geografiska enheter, gér PTS
bedémningen att den stérsta mojliga analysenheten utgdrs av just kommmuner.

Kommuner uppfyller kriteriet *stabila granser éver tid”. Det finns dock stora skillnader
i geografisk storlek. Arealen for den till ytan stérsta kommunen ar tusen ganger sa
stor som for den minsta. Likaledes forhaller det sig med befolkningsstorlek, dar det
finns stora variationer mellan kommunerna. Dartill kan en kommun besta av flera olika
tatorter, som kan ligga utspridda langt fran varandra, i vissa fall avskilda av skog,
vattendrag eller berg.

Dessutom finns det vanligen flera olika natagare med néat av varierande storlek inom
kommunerna. PTS kartlaggning av nat visar att éverlappen mellan olika natagares nat
ar mycket begransade och att olika natagare i regel har byggt ut sitt nat i olika
omraden inom en kommun.
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Figuren nedan visar hur stor andel av fiberanslutningarna som respektive kommuns
storsta agare av fibernat har inom olika omraden. Som framgar kan andelen variera
kraftigt inom en kommun.

Figur 22 Andel anslutna hushall for kommunens stérsta natagare i olika omraden'®?
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Med beaktande av ovanstdende anser PTS att kommuner &r for stora for att vara
andamalsenliga som analysenheter. Narvaron av flera natagare inom en kommun kan
alltsa inte tas som intakt for att de konkurrerar med varandra. Det finns darfor skal att
undersdka om mindre administrativa enheter kan anvandas.

4532 Tatorter

Tatorter avgransas geografiskt av SCB. For att ett omrade ska klassas som tatort ska
det finnas sammanhangande bebyggelse dar det bor minst 200 personer. SCB
identifierar en karna med bebyggelse dar det far vara max 150 meter mellan husen,
som sen knyts ihop med sammanhangande bebyggelse som kan ha storre avstand
mellan sig, dock som mest 500 meter via vagar. Enheten tatort kan alltsé innefatta
sdval stora stader som mindre samhéllen. | dagslaget finns det Gver 2 000 tatorter i
Sverige.’®*

193 Kartlaggningen har skett per demografiska omraden, DeSo, som SCB anvander for statistiska &ndamal.
Se vidare nedan och p& DeSO — Demografiska statistikomréden (scb.se) (2023-04-20).
194 Tatorter i Sverige (scb.se) (2023-04-20).
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| ikhet med kommuner finns det tatorter som ar mycket stora. Det finns tatorter som
stracker sig 6ver ett stort omrade med ett flertal olika natagare, i vilka enskilda
natagares narvaro kan vara koncentrerad till mindre omréaden sdsom
bostadsomraden och kvarter.”® Detta indikerar att konkurrensvillkoren skiljer sig inte
bara mellan, utan ocksa inom, tatorter, vilket gér dem olampliga som geografiska
analysenheter.

4.5.3.3 Demografiska statistikomraden

PTS har darfér undersékt om det ar lampligt att anvanda en annan analysenhet,
namligen s.k. demografiska statistikomraden, férkortade DeSO.

SCB delar for statistikdndamal in landet i olika DeSO. Varje DeSo hade vid tidpunkten
for indelning mellan 700 och 2 700 invanare. Det finns foér narvarande 5 984 DeS0.*°®
Skillnaden i storlek, geografiskt och befolkningsmassigt, ar alltsa betydligt mindre an
mellan tatorter. Indelningen tar hansyn till geografiska forutsattningar sé att
granserna, i mojligaste man, folier exempelvis gator, vattendrag och jarnvagar.

DeSO ar for svenska forhéllanden den analysenhet som bast motsvarar de krav som
stalls upp i kommissionens rekommendation péa lamplig storlek, aterspegling av
natstruktur samt tydliga och stabila granser.

Figur 23 Férdelning av natagare i exempel-DeSOs
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195 Data fran PTS Byggnadsdatabas 2022.
196 DeSO — Demografiska statistikomraden (scb.se) (2023-04-20).
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Figuren visar exempel p& DeSO dar tva olika natagare har anslutit byggnader men
dar deras nat ar koncentrerade till olika delomraden.

Som beskrivits ovan bestar de svenska marknaderna av nat som har olika 4gare och
bara i ett mindre antal fall verlappar varandra. Det innebar att det t.ex. kan finnas en
natagare i norra delen av en DeSO och en annan i sddra. Till detta kommer att vissa
DeSO &ar mycket sma, t.ex. kan en enda stadsdel i en stad besta av flera olika DeSO.
Analysenheter som ger risk att analysen blir alltfér betungande att analysera ska inte
véljas eftersom detta ger risk for marknadsfragmentering. Dessa omstandigheter
medfér sammantaget att inte heller DeSO ar &ndamalsenliga som analysenhet.

454 PTS geografiska analys bor utga fran varje natiagares nat

Det foljer av ovanstdende avsnitt att PTS inte kan utga fran att natagare i ett pa
forhand avgransat administrativt geografiskt omrade faktiskt konkurrerar med
varandra. Med andra ord ar det fér PTS del inte relevant att beakta t.ex. antalet
natagare eller marknadsandelar i ett sddant omrade, utan att PTS forst har kunnat
faststélla att de faktiskt konkurrerar i omradet i fraga.

PTS anser darfor att det utifran svenska marknadsforhallanden inte &r &ndamalsenligt
att valja en administrativ geografisk analysenhet utifran de tre krav som
kommissionen stallt upp avseende storlek, tdckning och stabila granser.

| rekormmendationen framgar att en analysenhet bér avspegla den relevanta
néatstrukturen for alla relevanta operatorer.™” Vidare framgar att PTS for avgransning
av geografiska omraden déar konkurrensvillkoren ar tillrackligt enhetliga, ska ta
sarskild hansyn till om en operatér som potentiellt anses ha betydande inflytande pa
marknaden agerar enhetligt i sitt nat.'*® Av forklaringsdokumentet framgar vidare att
olika natagare, sarskilt vad galler den huvudsakliga natleverantéren, kan innebéara att
omraden ska anses utgora olika marknader.™® Olika natagare som &r aktiva i olika
omraden kan darmed innebéra att analysen visar att dessa ar aktiva pa olika
geografiska marknader.

Geografiska analyser inom omradet for elektronisk kommunikation har ofta utgatt
fran just den dominerande operatdrens nattackning. Marknadssituationen i Sverige
idag innebar att manga natagare potentiellt skulle kunna ha en dominerande stallning
i sitt respektive nadtomrade, beroende péa dvriga marknadsforhéllanden, ndgot som
analyseras vidare nedan.

97 Rekommendationen, p. 37.
198 Rekommendationen, p. 35.
199 Forklaringsdokumentet, s. 20.
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PTS slutsats utifran ovan anforda omstandigheter ar darfor att den geografiska
analysen bor utgd fran respektive natagares nat. Denna analys gors nedan for
respektive relevant produktmarknad.

4.6 Geografisk analys av marknaden for lokalt tilltrade till
enfamiljshus

| enlighet med vad PTS har kommit fram till i avsnitt 4.3 och 4.4 utgar PTS analys av
den geografiska avgransningen av relevanta produktmarknader frén varje natagares
néat. Detta innebér att PTS prelimindra geografiska avgransning ar att varje nat utgér
en egen geografisk marknad. | detta avsnitt undersdks om det for produktmarknaden
for lokalt tilltrade till enfamiljshus finns skal att frangé en sddan avgransning.

4.6.1 Synpunkter frdn marknadsaktérer om férekomsten av
infrastrukturkonkurrens

PTS har samlat in information om marknadens funktionssatt under bland annat

samrad och méten med olika marknadsaktérer. Genom dessa kontakter har foljande

framkommit om aktoérernas syn pa forutsattningarna for infrastrukturkonkurrens pa

marknaden fér enfamiljshus.

Majoriteten av marknadsaktorerna anser att graden av infrastrukturkonkurrens pa
marknaden for enfamiljshus ar ytterst begransad eller narmast obefintlig. Detta
eftersom det saknas foérutsattningar for parallelletablering till enfamiljshus.

En aktor har pekat pa att Agaren av ett enfamiljshus saknar incitament att byta ut den
befintliga accessnatagaren eller kommunikationsoperatéren som natagaren har valt.
Detta beror bl.a. pd de betydande anslutningsavgifter som skulle kravas av hushallen
for indragning av ett parallellt accessnat. Det saknas vidare forutsattningar for en
annan natagare att parallellansluta enfamiljshus, pga. férhallandet mellan intakter och
kostnader for att installera fiber till enfamiljshus. Den befintliga natagaren I6per
séledes ingen risk att bli utbytt, och har darfér méjlighet att hoja priset utan att
drabbas negativt. Eftersom det varken férekommer eller finns férutsattningar for
infrastrukturkonkurrens via dverlappande nat, bér varje accessnat anses utgora ett
naturligt monopol.2%°

4.6.2 PTS bedémning av den geografiska dimensionen av marknaden f6r
enfamiljshus

Natagare kan inte sélja lokalt tilltrAde eller andra tjanster utanfér sitt befintliga nat, och
ar begransade av nétets utbredning for att kunna na slutanvandare i enfamiljshus. For

200 Samradssvar fran Tele2, PTS dnr 15-7200-642; inkommen presentation fran Tele2, dnr 16-7200-1364.
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att marknaden skulle kunna utokas till foljd av efterfragesubstitution behoéver darfor
ytterligare ett nat n& samma slutanvandare.

PTS data 6ver faktisk parallelletablering och uppgifter fran intervjuer med
marknadsaktorer visar att parallelletablering ytterst sallan férekommer till enfamiljshus
(totalt sett ca 3 procent). PTS utredning visar vidare det inte finns ndgot som talar for
att det kommer att byggas ut parallella nat i framtiden. Detta beror p& de héga
anlaggningskostnader som kravs for att ansluta enfamiljshus.

Utbyggnad av fiberaccessnét karaktéariseras i hog grad av skalférdelar, da det
innebar en stor kostnad att etablera en accessnod. Ju fler slutanvandare som kan
anslutas till en nod desto lagre blir den genomsnittliga kostnaden per kund. Om
dessutom ett stort antal hushall kan anslutas till ssmma accessanslutning blir
kostnaden per slutanvandare betydligt lagre. Sddana fordelar &r svarare att uppnd i
omraden med enfamiljshus.

| ett utbyggnadsskede, nar ett omrade saknar fiberinfrastruktur, kan den natagare
som forst gor intrade pa& marknaden na relativt laga genomsnittskostnader genom att
mota omradets samlade efterfragan. En alternativ operatér kan darefter endast rent
hypotetiskt n& samma genomsnittliga kostnader. For det forsta skulle det kravas att
samtliga potentiella kunder i omradet valde att ansluta sig till den alternativa
operatdren. Eftersom de redan har en fiberanslutning ar deras incitament att teckna
nya avtal svaga. For det andra far den alternativa operatéren, &ven om ovanstaende
ar uppfyllt, svart att nd avkastning pa investeringen savida denne inte formar
kunderna att teckna exklusivavtal. | annat fall uppstar en situation dar tva
konkurrenter tillhandahaller likvardiga produkter med laga rérliga kostnader till
lattrorliga kunder. Med andra ord foreligger da daliga férutsattningar att nd god
avkastning.

For att parallelletablering skulle vara I6nsam fér en natagare skulle det kravas att
husagaren betalar en hdg anslutningsavgift. Med beaktande av att husagarna i
manga fall redan har betalat en anslutningsavgift ar det inte sannolikt att de kommer
att betala ytterligare en natagare for att anlagga ett nat med samma strackning som
det befintliga accessnatet. Omraden med enfamiljshus ar darfor i stort sett
uteslutande anslutna av enskilda operatérer vars narvaro ar ohotad fran konkurrens
av andra operatdrer. Infrastrukturkonkurrensen ar darfér begransad. Varje accessnat
kommer fortsatt att praglas av franvaro av konkurrenstryck fran andra operatorer,
eftersom intrade pa natniva av ovanstdende skal &r osannolikt.

Konkurrensvillkoren pa en geografisk marknad ska &ven bedémas utifrdn andra
strukturella och beteendemassiga faktorer som pris och affarsmodeller.
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Som redan beskrivits ar det mycket ovanligt att natadgare erbjuder kommersiellt lokalt
tilltrade. Vad géller priser tillampar Telia en enhetlig prissattning for samtliga sina
produkter for lokalt tilltrade till enfamiljshus, trots att foretaget ar verksamt i olika delar
av landet och, i enlighet med PTS beslut ar 2015, sedan december 2016 har mgjlighet
att differentiera sin prissattning sé lange den inte medfér marginalklamning.

Ovriga natagare, som i regel inte tillhandahaller lokalt tilltrade till enfamiljshus, tillampar
vanligen samma prissattning, t.ex. avseende natavgifter, till samtliga enfamiljshus
inom sitt nat. Det fédrekommer i vissa fall att natagare differentierar priset mellan hus i
glesbygd respektive tatort. Samtliga enfamiljshus pd samma plats, t.ex. tatort, betalar
dock i dessa nat samma pris. Prisskillnader foreligger darmed snarare mellan nat an
mellan olika typer av geografiska omraden.

Produktutbud och affarsmodeller ar vanligtvis samma inom en operatérs nat som
ansluter enfamiljshus. Det ar t.ex. majligt for tjansteleverantoérerna att fa
kommunikationsoperatorstilltrade till hela natet, till samma villkor. Detta galler
generellt for alla nat. | den man det finns skillnader i affarsvillkor pa nationell niva
foreligger skillnaderna mellan natagarna och det gér inte att identifiera skillnader t.ex.
mellan olika regionala omraden.

Aven affarsmodeller och prisséttning pekar sdledes pé att varje natagares nat utgér
en egen geografisk marknad.

PTS ser heller inte att de geografiska marknaderna ska utokas till att omfatta ett
storre omrade &n ett nat. Att utdka det geografiska omradet utdver varje nat skulle
innebara geografiska marknader med olika nadtadgare som inte konkurrerar med
varandra, vilket inte ar i linje med rekommendationen och som dessutom skulle géra
det omdgjligt att genomféra en SMP-beddmning i nasta steg.

| enlighet med kommissionens rekommenderade metod,?' och det dvergripande
syftet med regelverket att operatérer med betydande marknadsinflytande ska kunna
bli foremal for reglering i frdnvaro av fungerande konkurrens,?°? ar det darfor pa
marknaden fér enfamiljshus rimligt att betrakta respektive operatdrs accessnat som
en geografisk marknad som &r separat frAn dvriga operatbrers accessnat.

201 Forklaringsdokumentet, s. 20: "Networks should be counted if they allow to reach end-users
independently i.e. they should not rely, even partly, on another operator’s network unless the operator
benefits from symmetric access [...] and if they cover a significant share of end-users in the chosen
geographic unit. In addition, if the number of suppliers is identical between geographical areas but the
identity of these suppliers differ — especially for the main suppliers - NRAs should consider such areas as
different markets.

202 Riktlinjerna, p. 16.
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4.6.3 Slutsats gallande geografisk avgransning av marknader for lokalt
tilltrade till enfamiljshus

Natagare som byggt fibernat till enfamiljshus méter enligt vad som framgar ovan i allt

vasentligt inte ndgot konkurrenstryck frdn andra natagare. Det &r inte heller mojligt att

gruppera de olika natagarnas nat pad nagot andamalsenligt satt. Produktmarknaderna

for lokalt tilltrade till enfamiljshus bor darfér anses vara geografiskt avgransade till

varje natagares nat.

4.7 Geografisk analys av marknaden for lokalt tilltrade till
flerfamiljshus

| enlighet med vad PTS har kommit fram till i avsnitt 4.4 och 4.5 utgar PTS analys av
den geografiska avgransningen av relevanta produktmarknader fran varje natagares
néat. Detta innebér att PTS prelimindra geografiska avgransning ar att varje nat utgér
en egen geografisk marknad. | detta avsnitt underséks om det for produktmarknaden
for lokalt tilltrade till flerfamiljshus finns skal att frAnga en sddan avgransning.

474 Synpunkter fran marknadsaktdrer om férekomsten av
infrastrukturkonkurrens

| kontakt med PTS har flera marknadsaktorer uppgett att det for flerfamiljshus finns

goda forutsattningar for infrastrukturkonkurrens genom parallelletablering.2°®

Marknadsaktorerna gor géllande att det férekommer parallella fibernat pa flera
platser?®* och ofta i eller i narheten av fastigheter.?°® S&dan parallelletablering
forekommer framst i tatorter.20°

| de fall det inte férekommer parallelletablering, har olika marknadsaktérer framfort att
parallelletablering utgor ett faktiskt och genomfoérbart alternativ, dvs. att det finns
kommersiella férutsattningar for parallelletablering. En natagare som skulle vagra att
tillnandahalla tilltrade eller som pa annat satt skulle forsvéra eller fordyra tilltradet,
skulle darmed utsatta sig for en risk att befintliga eller potentiella grossistkunder valjer
en annan natagare. Darmed finns inte samma majlighet och incitament for natagaren
att missbruka sin position p& marknaden for flerfamiljshus.2”

Finns det kluster av flera flerfamiljshus i anslutning till varandra kan det vara [bnsamt
att parallelletablera fiberaccessnat till flerfamiljshus aven pa landsbygden. Ju storre

203 Inkommen presentation, dnr 15-7200-1364.

204 Tjansteanteckning samtal den 4 februari 2021, dnr 15-7200-1324.
205 Tjansteanteckning mote den 8 juni 2021, dnr 15-7200-1362.

206 Tjansteanteckning telefonmaéte den 17 april 2020, dnr 15-7200-819.
207 Samradssvar, dnr 15-7200-642.
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fastigheten ar och ju fler potentiella kunder som gér att nd desto mer [bnsamt anses
det vara att etablera parallella nat.2°® Det &r bade &gare till hyres- och
bostadsrattsfastigheter som initierar anlaggning av nya parallella accessnat.?®

4.7.2 PTS bedémning av den geografiska dimensionen av marknaden f6r
flerfamiljshus

4.7.21  Férutsattningar fér parallelletablering

Férutsattningarna for parallell utbyggnad ar battre for flerfamiljshus an fér
enfamiljshus. Eftersom en viktig ekonomisk férutsattning for en Idnsam utbyggnad ar
att manga hushall kan anslutas samtidigt &r férutsattningarna battre for flerfamiljshus
dar en anslutning nar fler potentiella slutanvandare.

4.72.2 Férekomst av faktisk parallelletablering

P& marknaden for flerfamiljshus ar parallelletablering nagot vanligare an péa
marknaden fér enfamiljshus. Den &r dock fortfarande ytterst begransad. PTS finner
darmed inte stod for att faktisk parallelletablering foreligger i tillracklig utstrackning
for att ge upphov till sddant konkurrenstryck gentemot natagare att den paverkar
avgransningen av relevanta geografiska marknader.

4.7.2.3 PTS analys av konkurrenstryck pa grund av hot om parallelletablering

Aven om faktisk parallelletablering &r sallsynt finns enligt marknadsaktérer ofta
kommersiella férutsattningar for parallelletablering till flerfamiljshus, vilket skulle kunna
innebéra att befintliga natagare utsatts for ett disciplinerande konkurrenstryck. PTS
har darfér analyserat under vilka forutsattningar ett konkurrenstryck fran hot om
parallelletablering kan foreligga. Detta for att eventuellt kunna identifiera omraden
med respektive utan sddant konkurrenstryck, vilket i sin tur skulle kunna resultera i att
omraden skulle anses tillhéra olika geografiska marknader. Det skulle ocksa i sa fall
ge skal att sla ihop olika natagares natomraden, helt eller delvis.

Analysen undersodker om och i vilkken utstrackning en fibernatagare disciplineras av
narvaron av andra natagare. | och med att ett eventuellt konkurrenstryck bér komma
fran att den konkurrerande natagaren har mojlighet att ansluta en redan ansluten
byggnad (vilket i sin tur &r beroende av anslutningskostnaderna) boér det finnas ett
samband mellan anslutningskostnaderna och graden av konkurrenstryck.
Kostnaderna for att ansluta en byggnad &r i hog grad beroende av avstandet till
narmaste anslutningspunkt eftersom anldggningskostnaderna utgér en stor del av de
totala kostnaderna fér anslutning. For att konkurrenstrycket ska vara disciplinerande

208 Tjansteanteckning samtal den 4 februari 2021, dnr 15-7200-1324.
209 Tjansteanteckning moéte den 14 juni 2019, dnr 15-7200-653.
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maste den alternativa natagarens nat alltsa vara lokaliserat tillrackligt nara den
aktuella byggnaden for att det ska bli kostnadseffektivt att ansluta byggnaden till
redan befintlig infrastruktur.

Enligt konkurrensrattslig metod anses den geografiska marknadens utstrackning vara
det omrade dar en hypotetisk monopolist har mdjlighet att IGnsamt hoja priset dver
den konkurrensutsatta nivan med 5-10 procent (det s.k. SSNIP-testet).?° Det ar
darfér av vikt fér marknadsavgransningen hur nara tva natagare behdver vara
varandra for att omintetgéra mojligheten for dem att héja priset pa en anslutning éver
den konkurrensutsatta nivdn med mellan 5 och 10 procent.

Det 6vergripande syftet med analysen har varit att identifiera i vilken utstrackning
narvaro av en annan natagare paverkar de priser som erbjuds for
svartfiberanslutningar till narliggande hus. Hyra av svartfiber kan dock prisséattas pa
olika satt, samtidigt som priserna beror pa en rad olika faktorer som PTS i vissa fall
saknar data for.

Det har darfor visat sig vara svart att statistiskt uppskatta effekterna av annan
natagares narvaro direkt pa svartfiberpriserna. Istallet har PTS undersokt tva andra
variabler for att indirekt estimera sambandet i fradga; den forsta ar priser pa
gruppavtal och den andra ar sjalva férekomsten av svartfiberaffarer (k6p av lokalt
tilltrade).

Svartfiberpriset bor f& genomslag pa gruppavtalspriser eftersom varje affar ar
individuellt forhandlad mellan tjansteleverantéren och fastighetsagaren, samtidigt
som hyran for svartfiber utgor en stor andel av tjansteleverantérens kostnader for att
leverera gruppanslutningen. Om natagaren som hyr ut svartfiber tar hansyn till
foérutsattningarna for alternativa natagare att anlagga en alternativ accessanslutning i
sin prissattning, bor de avtalade gruppavtalspriserna (allt annat lika) skilja sig at
beroende pa avstandet till alternativa natadgare som kan ansluta byggnader i
naromradet.

Detta samband ar dock svart att uppskatta statistiskt, eftersom det endast &r mdjligt
att observera gruppavtalspriser for de avtal som faktiskt har tecknats (sé kallad
sjalvselektion). Sannolikheten for att ett gruppavtal tecknas blir hogre ju lagre priset
pa svartfiber ar. For de gruppavtal som har tecknats géller alltsa att priset har varit
tillrackligt 1&gt for att gruppavtalet ska tecknas. Detta innebér att ett statistiskt
samband kan ge en systematisk underskattning av det konkurrenstryck som kan
komma av alternativa natagare.

210 Det konkurrensutsatta priset ar det pris som rader vid fullgod konkurrens, se not 122 i avsnitt 3.3.6.
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Av den anledningen har PTS aven skattat en statistisk modell fér att undersoka i
vilken man det sker fler svartfiberaffarer nar en alternativ natagare finns i narheten. Ju
lagre priset pé insatsvaran svartfiber &r, desto mer utrymme finns det for
tjansteleverantéren och fastighetsédgaren att teckna avtal som gynnar bada parter.
Darfor bor fler svartfiberaffarer genomfoéras ju mer férdelaktiga priser kdpare erbjuds.

Resultaten fran analysen av gruppavtalspriser tyder pa att natagare generellt sett inte
sanker sina svartfiberpriser mer an marginellt till féljd av att alternativt fibernat finns i
narheten. Atminstone sker detta inte pa ett satt som kan forklaras av den data éver
natinfrastruktur som finns tillganglig fér analys. Enligt modellen kan det uteslutas att
priset, generellt sett, &r mer an nagra fa procent lagre da en konkurrerande natagare
har anslutningar i narheten jamfort med om sa inte ar fallet, allt annat lika.

En rad andra faktorer tycks ha storre betydelse for gruppavtalspriserna an de
underliggande svartfiberpriserna, daribland hur manga kunder som omfattas av
avtalet, vilket nat som fastigheten ansiluter till, vilken kommunikationsoperatoér eller
exklusiv tjansteleverantdér som valjs, och om fastighetsagaren hor till en stor
organisation.

Resultatet kan antingen forklaras av att natagare inte beaktar potentiell konkurrens i
sin prissattning, ndgot som kan tankas galla for manga natagare eftersom de &ar
offentligt agda. En alternativ forklaring kan vara att kostnaden for att parallelletablera
enskilda fastigheter nastan alltid &r tillrackligt hdg for att det inte ska férekomma
nagon disciplinerande effekt vid rddande prisnivaer. Att privata natagare i det senare
fallet inte tar ut annu hogre priser an de goér skulle kunna férklaras av att de har
intresse av att framsta som ett bra val fér potentiella nya kunder, samt att de ofta
anvander sitt varumaérke aven pa andra produktmarknader och inte vill skada detta
genom att tillampa en opportunistisk prissattning.

Resultaten av analysen avseende férekomsten av tecknade avtal om svartfiber tyder
pa att sannolikheten for att avtal ska slutas &r hogre da en alternativ natagare finns
nara. Den skattade effekten ar nagot storre &n vad som kan forvantas utifran
resultaten frén den andra modellen. En forklaring kan vara att natagare tenderar att
endast offerera ett erbjudande om det finns risk for att forlora slutanvandarna, eller
att tjansteleverantorer bara vill kdpa dar det finns konkurrens. | vilket fall syns en
forhojd sannolikhet for att det saljs svartfiber om det finns alternativa natagare inom
en radie om drygt 100 meter.

Med utgangspunkt i analyserna ovan, har PTS aven analyserat hur stor andel av
antalet lagenheter som ligger i byggnader som kan antas ligga i omradden som ar
konkurrensutsatta pga. naraliggande nat. Denna analys utgar fran SCB:s
demografiska statistikomraden (DeSO), dar konkurrensférhallandena inom varje
enskild DeSO har analyserats separat. Resultatet av denna analys visar att det ar
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valdigt fa natagare som utsatts for ett tillrackligt konkurrenstryck fran narliggande
alternativa natagare for att det ska paverka marknadsavgransningen.

Med beaktande av resultatet av ovan beskrivnha analyser gér PTS beddmningen att
hotet om parallelletablering inte &r sa tydligt och vasentligt att det ska paverka
marknadsavgransningen. Framfor allt gar det utifrdn analyserna inte att observera
vasentliga skillnader i konkurrensférhallanden mellan olika identifierbara omraden.
Sammantaget saknas det darfor skal att utifrén skillnader i infrastrukturkonkurrens
pga. hot om parallelletablering dra ndgon annan slutsats an att varje natagares nat
utgdr en egen geografisk marknad.

4.7.2.4  Affarsmodeller och prisséttning

PTS utredning visar att natagarna i stor utrackning tillampar samma affarsmodell,
affarsvillkor och principer for prissattning inom hela sitt nat. Skillnaderna i dessa
avseenden foreligger i stallet mellan olika nat.

4.7.3 Slutsats om geografisk avgransning av marknaden for flerfamiljshus

Natagare pa marknaden for flerfamiljshus kan visserligen méta ett hogre
konkurrenstryck an natagare pa marknaden fér enfamilishus. PTS analys visar dock
att konkurrenstrycket inte &r sa tydligt och vasentligt att det ar mgjligt att identifiera
varken mindre eller stoérre omraden &n det egna natet, dar konkurrensvillkoren ar
homogena och vasentligen annorlunda an andra omraden. Med andra ord ger hotet
om parallelletablering inte anledning att identifiera skillnader avseende
konkurrensférhallanden (infrastrukturkonkurrens) mellan olika geografiska omraden.
Detsamma géller andra férhéallanden sdsom affarsmodeller och prissattning.

Som beskrivits ovan ar det inte heller mojligt att gruppera olika natagares nat pa
nagot &ndamalsenligt satt.

Produktmarknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus bor darfér anses vara
geografiskt avgransade till varje natagares nat.
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5. Analys av om det ar motiverat att
alagga forhandsreglering pa
produktmarknaderna for lokalt tilltrade

51 Metod for analys av om férhandsreglering ar motiverad

For att férhandsreglering av en marknad ska anses motiverad, enligt 5 kap. 6 § LEK,
kravs att det s.k. trekriterietestet ar uppfylit.

Reglering i grossistledet behdvs inte om den relevanta slutkundsmarknaden i
frAnvaro av reglering forvantas bli konkurrensutsatt.?" PTS ska darfér undersdka om
den relevanta slutkundsmarknaden i ett framatblickande perspektiv forvantas vara
konkurrensutsatt i frAnvaro av reglering, en s.k. modifierad Greenfield-ansats.?"?

Trekriterietestet utgor en sjalvstandig analys som ska goras innan det ar relevant att
préva om nagon operatdr pa den relevanta marknaden har ett betydande
marknadsinflytande, dvs. SMP-beddmningen. Till skillnad frdn SMP-bedémningen
handlar trekriterietestet om att analysera en marknads évergripande egenskaper och
struktur, i det enda syftet att identifiera om det ar motiverat att inféra
forhandsreglering p& marknaden som sadan. Bedémningen av betydande
marknadsinflytande avgor istéllet om en specifik operatér pa en sddan marknad har
en dominerade stélining. Aven om en marknad uppfyller de tre kriterierna férutsatter
férhandsreglering alltid att &ven en SMP-operatér utses.?

Om en marknad avgransats och listats i rekommendationen om relevanta marknader,
har kommissionen ansett att den uppfyller trekriterietestet pa generell EU-niva. Om
marknaden som PTS analyserar ar en av de marknader som anges i
rekommmendationen ska PTS presumera att trekriterietestet ar uppfyllt om inte
motsatsen kan konstateras.?* Detta tyder pa att marknadsanalysen inte behéver vara
lika omfattande nar den nationella marknaden dverensstammer med en marknad
som kommissionen har identifierat. For svensk del behdver dock skalen for att peka
ut SMP-operatérer och &lagga skyldigheter redovisas, vilket innebar att

21 Riktlinjerna, p. 20.

212 Riktlinjerna, pp. 16-17.

213 Se t.ex. forklaringsdokumentet, s. 16.
214 Art. 76 i kodexen.

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

Post- och telestyrelsen

UTKAST 99 (120)

trekriterietestet maste utféras. Om PTS bedémningar sammanfaller med
kommissionens bér dock en redogdrelse for detta ofta kunna vara tillracklig.®

Detta beslut réor den av kommissionen avgransade och rekommenderade marknaden
for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt. PTS har ovan avgransat
tva relevanta slutkundsmarknader, dvs. marknaderna for bredbandstjanster via
fibernat till slutanvandare i enfamiljshus respektive via fiber- och kabel-tv-nat till
slutanvandare i flerfamiljshus, samt tvd motsvarande grossistmarknader for lokalt
tilltrade till fiber till enfamiljshus respektive flerfamiljshus. Eftersom PTS har avgransat
tva separata produktmarknader for lokalt tilltrade till fibernat i grossistledet kommer
myndigheten att separat analysera och bedéma om det &r motiverat att inféra
forhandsreglering pé respektive avgransad produktmarknad.

PTS har vidare, for bada grossistmarknaderna, avgransat geografiska marknader
som omfattar respektive natagares nat. Detta beror framst pa franvaron av
infrastrukturkonkurrens och inte pé att konkurrensférhéllandena skiljer sig vasentligt
mellan olika geografiska marknader (utdver identiteten pa natagaren). Generellt sett
kan marknaderna sédgas fungera pa ett likartat satt. PTS analyserar darfor i detta
avsnitt om trekriterietestet ar uppfylit for respektive grossistmarknad, dvs. samlat fér
alla relevanta geografiska marknader for en- respektive flerfamiljshus.

Resultatet av PTS generella beddmning utgér darefter en utgangspunkt for
beddmning av behovet av reglering och férekomst av aktérer med betydande
marknadsinflytande pa individuella marknader.

5.1.1 Trekriterietestet

Trekriterietestet innebar att tre sarskilda kriterier ska vara kumulativt uppfyllda, for att
forhandsreglering ska kunna komma ifrdga. Om nagot kriterium inte anses vara
uppfylit kan marknaden saledes inte komma ifraga for forhandsreglering. Kriterierna
ar att:

1. Det finns stora och bestdende hinder fér marknadsintrade,

2. Marknadsstrukturen ar sddan att den inte utvecklas mot effektiv konkurrens,
och

3. Marknadsmisslyckandena kan inte atgardas med stod av den allménna
konkurrensratten.

Nedan redogors kort for vad som bdr beaktas vid bedémningen av respektive
kriterium.

215 Prop. 2021/22:136, s. 186.
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5111 Intrddeshinder

Vid bedémningen av héga och varaktiga intradeshinder ska PTS beakta saval
strukturella som rattsliga eller regleringsbaserade hinder for konkurrenter att, i
frdnvaro av reglering, trdda in eller expandera pa den relevanta marknaden.

Strukturella hinder leder typiskt sett till ojamna forhallanden mellan foretag som ar
etablerade p& marknaden i férhallande till deras konkurrenter och inkluderar bl.a.
stordriftsfordelar, natkapacitetsbegransningar och hoga icke-atervinningsbara
kostnader. P& natmarknader forekommer normalt sett strukturella hinder.?®

Réttsliga hinder bestar av foreskrifter och andra av det offentliga pékallade krav som
hindrar eller forsvarar for foretag att trada in eller expandera pa marknaden. Det kan
t.ex. vara svarigheter att f& gravtillstand. Hinder som kan komma att undanréjas under
de kommande fem &ren utgdér normalt sett inte ett hinder som uppfyller det forsta
kriteriet.2”

5112 Marknadsdynamik

Aven om det finns héga och bestdende hinder mot intrade pa en relevant marknad
kan marknaden bakom intradeshindren utvecklas mot en effektiv konkurrens. PTS
har att ta stéllning till om den relevanta marknadens struktur &r sadan att den, trots
intradeshinder, tenderar att inom den relevanta tidsperioden utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens, dvs. om det finns en positiv marknadsdynamik.?®

Vid beddmningen av detta andra kriterium ska PTS beakta det nuvarande laget och
utsikterna till infrastrukturbaserad konkurrens och andra konkurrenskallor bakom
hindren for marknadsintrade. Exempelvis kan konvergens av produkter som levereras
via olika nattekniker ge upphouv till konkurrenstryck fran operatérer som ar
verksamma pa olika produktmarknader och leda till marknadskonvergens.?®

| rekommendationen klargdrs att de nationella regleringsmyndigheterna under detta
kriterium inte bara bor beakta marknadsdynamik som beror pa intrade genom
nyetablering av nat. Vid bedémningen av huruvida konkurrensen ar tillracklig, samt av
behovet av regleringsatgarder, bér de nationella regleringsmyndigheterna dven
beakta huruvida tilltrade i grossistledet erbjuds intresserade féretag till rimliga
affarsvillkor som tilldter hallbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvandarna pa
slutkundsmarknaden. Majligheten, i frAnvaro av reglering, for andra operatorer att pa

216 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 9.
27 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 10.
218 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 13.
219 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 13.

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

UTKAST 101 (120)

detta satt framgangsrikt konkurrera pa slutkunds- eller grossistmarknaden boér alltsa
beaktas. 22°

5113 Konkurrenslagstiftningen ér inte tillrdcklig fér att atgdrda konkurrensproblem

Férhandsreglering med stdd av LEK utgoér ett komplement till den allmanna
konkurrenslagstiftningen pa omradet for elektronisk kommunikation. | den man den
allmanna konkurrenslagstiftningen ar tillracklig for att &tgarda konkurrensproblemen
pa marknaden ska reglerade foérhandsskyldigheter darfor inte inféras.

Den allméanna konkurrenslagstiftningen kan i flera fall vara mindre effektiv an
forhandsreglering enligt LEK nar det handlar om att skapa battre
konkurrensforutsattningar pa en marknad for elektronisk kommmunikation som
kannetecknas av strukturella problem. Om atgardandet av konkurrensproblemen
medfér omfattande krav pa efterlevnad eller regelbundet ingripande, anses
férhandsreglering vara ett lampligt komplement till konkurrenslagstiftningen.??' | vissa
fall kan lampliga skyldigheter inte alaggas med st6d av allmén konkurrenslagstiftning.
Dessutom kan férhandsreglering skapa 6kad férutsagbarhet pa marknaden, vilket
kan vara vasentligt for att skapa langsiktiga forutsattningar for en effektiv
konkurrens.???

5.2 Trekriterietest avseende marknaden for lokalt tilltrade till
flerfamiljshus

| detta avsnitt analyserar PTS i vilken utrackning det foreligger varaktiga
konkurrensproblem for slutanvandarna i flerfamiljshus i frAnvaro av reglering. Det
foljer av artikel 67 i kodexen att marknadsanalyser ska inledas med utgangspunkt i
slutkundsmarknaderna. Regleringen av marknaderna syftar till att skydda
slutanvandarnas intressen. Darfor bérjar PTS analysen med att beskriva hur
slutkundsmarknaderna fungerar, for att sedan ga 6ver till att beskriva hur
grossistmarknaderna fungerar och undersdka om trekriterietestet ska anses vara

uppfylit.

220 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 15. Se &ven kommissionens beslut i &rende
DK/2021/2346: Market for high-capacity broadband and market for low-capacity infrastructure in
Denmark, s. 19.

221 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 17.

222 Forklaringsdokumentet, ss. 14-15.
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5.2.1 Synpunkter fran marknadsaktérer om marknadsférhallandena

Vid PTS marknadskontakter har det framkommit att mojligheterna for saval
tjansteleverantdrer som kommunikationsoperatérer att kdpa lokalt tilltrade till fiber till
flerfamiljshus generellt sett ar goda.

Eftersom flerfamiljshus i stor utstrackning ar anslutna till mer an ett nat har en
tjansteleverantor som efterfrdgar svartfiber ofta mer &n en natagare att valja
mellan.?2® Majligheterna for tjansteleverantorer att fa tillgang till fiber-koax och fiber-
LAN &r sdledes goda.??*

Svartfibertilltrade kdps ofta for att kunna erbjuda gruppavtal, framst till
bostadsrattsféreningar.??® Bostadsréattsforeningar tecknar i stor utstréackning
gruppavtal och det ar i de fallen inte svart att fa tilltrade genom hyrd svartfiber.
Genom att upphandla svartfiber till flera byggnader inom samma ort kan
tjansteleverantbren aggregera efterfrdgan och darmed fa storre kdparmakt
gentemot natagaren.??

En operatdr har dessutom framfort att eftersom flerfamiljshus i stor utstrackning ar
anslutna till mer &an ett nat har en tjansteleverantor som efterfragar svartfiber ofta mer
an en natagare att vélja mellan.??

Marknadsaktorer har framfort att fastighetsdgare har en stark férhandlingsposition i
och med innehavet av sitt fastighetsnat, och att de kan begara att fa teckna
gruppavtal av natagaren.?2® Aven foretradare for fastighetsagare av flerfamiljshus har
uppgett att de har goda mgjligheter att stalla krav pa att fa teckna gruppavtal med
fordelaktiga villkor for sina boende.??®

5.2.2 Konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaderna

| Sverige bor ungefar 2,4 miljoner hushall i flerfamiljshus, vilket motsvarar ca hélften av
alla hushall. Av dessa hushall finns 1,4 miljoner i hyresratter och 1 miljon i
bostadsratter. Detta innebar att 4,5 miljoner personer eller 43 procent bor i lagenhet i
flerfamiljshus, varav ca 60 procent bor i en hyresratt.23°

223 Samradssvar den 10 september 2018, PTS dnr 15-7200-431.

224 Tjansteanteckning frdn moéte den 31 augusti 2022, PTS dnr 15-7200-1452.
225 Tjansteanteckning frdn méte den 7 maj 2020, PTS dnr 15-7200-837.

226 Tjansteanteckning frdn méte den 31 augusti 2022, PTS dnr 15-7200-1452.
227 Samradssvar den 10 september 2018, PTS dnr 15-7200-431.

228 Tjansteanteckning moéte den 17 april 2020, PTS dnr 15-7200-814.

229 Tjansteanteckning méte den 10 juni 2020, PTS dnr 15-7200-868.

230 Se Boende i Sverige (scb.se) (2023-04-27).

Post- och telestyrelsen


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/boende-i-sverige/

2023-06-12

UTKAST 103 (120)

Den utmarkande skillnaden mellan slutkundsmarknaderna for enfamiljs- respektive
flerfamiljshus ar att slutanvandarna i flerfamiljshus generellt sett har ett battre
utgdngslage for forhandlingar om att fa tjanster till god kvalitet och ett Iagre pris.
Detta for att de boende genom fastighetsagaren har goda forutsattningar for att ga
ihop och férhandla som ett kollektiv. Marknadsaktérer uppger att det ar mojligt att
hélla lagre priser for gruppavtal eftersom kostnaderna kan hallas nere for kollektiv av
kunder som har en fastighetsagare som foretrader dem och risken ar lagre i en affar
med fler slutanvandare och langre avtalstid.?®!

5.221  Fastighetsndt som férhandlingsmedel

Fastighetsnaten i flerbostadsbyggnader ags och kontrolleras av fastighetens agare,
dvs. 4garen av ett hyresbostadshus eller en bostadsrattsférening. Fastighetsnat i
enskilda byggnader pd samma fastighet sammanbinds ibland av ett s.k. omradesnat.
| dessa fall finns en for omradesnatet gemensam anslutningsnod till accessnétet.

Fastighetsnat utgér en ndédvandig resurs mellan accessnatet och slutanvandaren foér
att tillhandahélla bredbandstjanster till de boende, dvs. en grupp av kunder. Genom
att 8ga och kontrollera denna resurs har fastighetsdgarna darfér ett viktigt
forhandlingsmedel nar de upphandlar/tecknar avtal med en operatdér om att skéta
driften av fastighetsnéatet och erbjuda bredbandstjanster till de boende.

5222 Betydelsen av att foretrdda ett kollektiv i férhandlingssituationen

Som beskrivits ovan tecknar fastighetsagare i allmanhet avtal om leverans av
bredbandstjanster for de boende som ett kollektiv och antalet hushall som berérs av
ett avtal paverkar férhandlingsstyrkan hos fastighetsagaren. Mojligheten att leverera
bredbandstjanster i ett flerfamiljshus ar attraktivt for tjansteleverantérer och
kommunikationsoperatdrer. Genom att teckna avtal med fastighetsagare far
operatorerna tillgang till samtliga slutanvandare under avtalets bindningstid, som ofta
stracker sig 6ver flera ar.

Ett flerfamilishus kan omfatta ett stort antal hushall och méanga flerfamiljshus ingar
dessutom i bostadskomplex som har samma agare, och har da ofta en central
anslutningspunkt. Vidare finns fastighetsagare som ager flerfamiljshus spritt i landet,
varvid férhandlingar med tjansteleverantérer eller kommmunikationsoperatérer kan ske
centralt. Fastighetsagare kan &ven foretradas av centrala organisationer, sdsom HSB
och Riksbyggen.

281 Godkand tjansteanteckning Telenor 3 april 2020, PTS dnr 15-7200-798.
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PTS analys visar att fastighetsagare ofta ager kluster av narliggande fastigheter.2%2
PTS gruppering av fastigheter i kluster?*®* med samma &gare, visar att nastan halften
av alla lagenheter utgér del av kluster med fler an 100 lagenheter, och att nastan en
miljon lagenheter ingar i kluster som har mer an 250 lagenheter. Nar
fastighetsbestand betraktas som sammanhangande kluster med samma agare
istallet for separata byggnader ser det ut att finnas betydligt mer potentiell kbparmakt
hos fastighetsagarna. Aven i fall d& best&nden saknar central anslutningspunkt bér
forhandlingsstyrkan bli starkare ju fler narliggande fastigheter som kontrolleras av
samma part eftersom stordriftsférdelar kan realiseras. Aggregering av narliggande
fastigheter med samma &gare visar att forutsattningarna for att teckna férmanliga
avtal med tjansteleverantoérer eller kommunikationsoperatérer ar battre an for
enskilda fastigheter.

5.22.3 Fastighetsdgarna kan teckna avtal med kommunikationsoperatérer

Sarskilt i hyresfastigheter ar det vanligt att fastighetsagarna valjer att teckna avtal
med en kommunikationsoperatédr for leverans av bredbandstjanster till de boende.
Kommunikationsoperatérerna képer da tilltrade till accessnatet fram till
fastighetsnatet (om kommunikationsoperatéren inte &r en del av accessnatagaren).

Fastighetséagaren varderar i regel anbud fran olika operatérer utifran hur mycket
nathyra operatéren erbjuder for tilltradet till fastighetsnatet, och aven vilka
relationsavgifter koommunikationsoperatdren tar ut av tjansteleverantérerna. Ju hégre
nathyra som ska betalas till fastighetsagaren, desto mindre incitament bér
kommunikationsoperatéren ha att sénka sina relationsavgifter.

Reglering av tilltrade till accessnatet paverkar inte ovanstaende
marknadsférutsattningar. En reglering av accessnatsagarnas svartfiberpriser skulle
inte nddvandigtvis leda till lagre slutkundspriser, utan effekten skulle riskera att bli ett
storre Gverskott att dela pa& mellan fastighetsagaren och kommunikationsoperatoren.
Sker avtalsférhandlingarna under god konkurrens kan fastighetsagaren teoretiskt
sett tillgodogora sig hela 6verskottet, och kan vélja att lata detta komma
slutanvandarna till godo.

232 Tjansteanteckning fran méte med Tele2 den 27 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1386.

2383 Sammanhangande bestand av fastigheter har identifierats med algoritmen DBSCAN, dar det maximala
avstandet mellan tva byggnaders mittpunkt satts till 100 meter och antalet punkter som kravs fér att en
fastighet ska utgéra en “core point” satts till 1.
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6224 Fastighetsdgarna kan teckna gruppavtal

Gruppavtal ger slutanvandarna lagre manadsavgifter for bredbandstjanster &n da de
ansluts via en kommunikationsoperator.?34

| PTS datainsamling &r 2020 har information om cirka 876 700 slutanvandares
gruppavtal samlats in.2*® Av insamlingen framgar inte om avtal tecknats for en- eller
flerfamiljshus, men de flesta har tecknats for slutanvandare i flerfamiljshus.

Av de insamlade avtalen star bostadsrattsféreningar fér 600 000 anslutna
anvandare. Den nést stdrsta kundgruppen ar andra typer av féreningar, primart
samfallighetsféreningar, som star for ungefar 106 800 slutanvandare.

| hyresfastigheter ar det i nulaget vanligast att bredbandstjanster till de boende
levereras via en kommunikationsoperatdr. Valet av bredbandslésning ar ett beslut
som fattas av fastighetségaren, och det finns inget i PTS utredning som tyder pa att
inte Aven hyresvardar skulle kunna teckna férmanliga gruppavtal.

5.225 Slutkundspriser och prisutveckling

PTS utredning indikerar att det skett en forskjutning mot att bredbandstjanster
tillhandahalls med hogre hastigheter, vilket har medfort vissa prishéjningar for
slutanvandarna. Av PTS kontakter med marknaden framgar att de hogre
hastigheterna inte enbart varit efterfragade av slutanvandarna, utan snarare varit
nagot som kommunikationsoperatérer tagit initiativ till.?3® Fér boende i flerfamilishus
finns emellertid ett visst férhandlingsutrymme.2%”

Nagra operatorer har aven lyft fram att slutkundspriserna i vissa fall har hojts med
anledning av att fastighetsagarna inkluderat fler tjanster i sitt upphandlingsunderlag,
vilket drivit upp priserna pa avtalen. Marknadsutvecklingen gar mot att tillaggstjanster
som 6vervakning, WiFi-uppkoppling i allmanna utrymmen etc., ska ing4, utbver sjélva
bredbandsuppkopplingen.?®® PTS konstaterar att det framforallt i hyresfastigheter
finns en risk att denna kostnad far baras av slutanvandarna.

En ytterligare forklaring till hdjda priser for boende i hyreshus som framkommit i PTS
utredning ar att fastighetsagarna tar ut allt hdgre nathyror. | upphandlingar vinner ofta

234 Se figur 16 i avsnitt 3.3.8.3.

235 | PTS insamling Svensk telekommarknad 2021 framkommer att det finns drygt 1,1 miljoner
gruppanslutningar, i PTS datainsamling i utredningen till detta beslut har inte priserna fér samtliga dessa
avtal samlats in, utan fran cirka 30 aktérer.

236 Tjansteanteckning méte med Bahnhof den 18 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1383; tjansteanteckning
mote med Tele2 den 31 augusti 2022, PTS dnr 15-7200-1452.

287 Tjansteanteckning méte med Tele2 den 31 augusti 2022, PTS dnr 15-7200-1452.

238 Tjansteanteckning mote med Telia den 4 april 2022, PTS dnr 15-7200-1442.
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den operatdr som erbjuder hogst nathyra, vilket driver upp priserna.?*® PTS noterar att
detta hanger samman med fastighetsagarens kontroll éver flaskhalsresursen
fastighetsnét, och att det darfor inte ar ndgot som kan paverkas av en eventuell
reglering av den relevanta grossistmarknaden for tilltrade till accessnat.

5.2.3 Konkurrenssituationen pa grossistmarknaden

5.2.3.1 Sviérigheter vid anldggning av fiberaccessnét

Anlaggning av accessnat méter en kombination av strukturella och rattsliga hinder
som beror pa utmaningar kring att fa atkomst till fastigheter, bade vad géller mark
och byggnader (lokaler), fér anlaggande av naten. Atkomst férutsatter normalt sett
att den som vill anlagga ett fibernat ingér nyttjanderattsavtal med en eller flera
fastighetsagare, inklusive avtal om gravtillstand. Fastighetsagare som redan ar
anslutna till ett fiberaccessnat kan vara mindre benagna att uppléta sin fastighet for
byggnation av ytterligare ett nat. Det finns visserligen en del satt att anséka om
tilltrade till mark2° eller till befintlig infrastruktur som kanalisation?#, men det ar inte
sékert att tilltrade kommer att ges. Till det kommer olika tillstdndskrav, t.ex. géllande
byggnation nara vagar?#2, marklov2*3, och de krav som stalls av miljé- och
kulturhansyn.?#4

Utbyggnaden av fibernat ar dessutom kapitalintensiv och férenad med héga fasta
kostnader, t.ex. for gravarbeten, anlaggning av kanalisation, noder och uppférande av
teknikskdp. Kan befintlig kanalisation anvandas blir kostnaderna lagre, men det finns
inte alltid plats i den eller att den &r i tillrackligt bra skick fér att kunna anvandas.

Det finns dessutom stordriftsférdelar vid anlaggning av nat i storre skala eftersom
kostnaderna d& kan foérdelas dver fler producerade tilltraden. For att kunna tacka de
hoga fasta kostnaderna som uppstar vid anlaggning av nya fiberaccessnat maste en
natagare kunna ansluta ett tillrackligt stort antal slutanvandare for att minska
investeringsrisken, uppna kostnadstackning och pa sikt ldnsamhet.

5.2.3.2 Infrastrukturkonkurrens

| Sverige forekommer ingen konkurrens mellan natadgare som har parallella nat som
bestar av olika natinfrastrukturer, t.ex. konkurrens mellan koppar- och fibernatagare.

239 Tjansteanteckning méte med Bahnhof den 24 februari 2022, PTS dnr 15-7200-1433.

2401 § och 2 §1 at. 1 p. ledningsrattslagen (1973:1144).

241 Se 2 kap. 1 § lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnét (nedan kallad
utbyggnadslagen); 5 kap. 28-29 § LEK.

242 44 § vaglagen (1971:948), for anlaggning i jarnvagar ingar grossistleverantéren avtal med Trafikverket.

243 9 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900). Se aven 9 kap. 35 § samma lag.

244 T ex. i 12 kap. 6 § 1 st. miljiobalken (1998:808); 2 kap. 6 § kulturmiljdlagen (1988:950).
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Inte heller forekommer i nulaget ndgon namnvard konkurrens mellan olika
fibernatagare eftersom deras nat endast dverlappar i begransad omfattning.

Kostnaden fér att bygga ut ett accessnat ar i stort sett oberoende av hur ménga
lagenheter som ansluts. Samtidigt star de potentiella intakterna som natagaren kan
realisera i proportion till antalet slutanvandare. De ekonomiska forutsattningarna for
att parallellansluta en fastighet ar darfér battre ju fler potentiella slutanvandare den
inrymmer.

Nagra marknadsaktérer har uppgett att det, i de fall som det gér att ansluta ett flertal
slutanvandare, kan vara av intresse att bygga ett nat trots att det redan finns ett i
omradet.?*® Det tyder p4 att det finns ett hot om parallelletablering som kan ge
upphov till en viss dynamik pa marknaden.

Utifran PTS analys av konkurrenstryck fran hot om potentiell parallelletablering har
myndigheten konstaterat att det inte foreligger ett tillrackligt starkt sddant hot for att
avgransningen av geografiska marknader ska paverkas. Ett hot om parallelletablering
kan daremot &nda verka disciplinerande for befintliga natagare péa sa satt att man
inte hojer priserna till en oskalig niva eller minskar tjansteutbudet. Det tycks finnas ett
visst intresse att anlagga fler parallella anslutningar nar det finns kommersiella
foérutsattningar i det enskilda fallet. Detta ger upphov till en konkurrensframjande
dynamik pa marknaden.

Utbyggnaden av 5G-naten innebéar att dessa under de narmaste fem &ren att tacka
stora delar av landet. Utbyggnaden kommer sannolikt att ge 6kad majlighet for
slutanvandarna, sarskilt i tatort, att kunna fa betydligt hogre hastigheter jamfort med
dagens mobilnat. Prisbilden och efterfrdgan ar dock i dagslaget svar att bedéma.
Detsamma géller vilken paverkan en storre tillstréomning av slutanvandare skulle ha
for natens kapacitet och férmaga att leverera tjanster med hog kvalitet.

Det ar bl.a. med hansyn till detta som PTS i sin utbytbarhetsanalys har kommit fram till
att bredbandstjanster levererade éver mobilnat inte ingér pa samma relevanta
marknad som bredbandstjanster via fiber- och kabel-tv-nat. Trots detta goér PTS
beddmningen att 5G-utbyggnaden i det framétblickande perspektivet kan komma att
ha en viss disciplinerande effekt pa priser aven for fibernatagare. Detta géller sarskilt i
relation till flerfamiljshus eftersom dessa framst finns i tatorter och dar 56G-naten kan
erbjuda hogre 6verforingshastigheter jamfort med utanfor tatorter, beroende pa hur
naten utformas.

PTS ser darfér sammantaget en viss mojlighet att 5G-nat kan komma att ge upphov
till 6kad dynamik p& marknaden for flerfamiljshus.

245 T ex. Tjansteanteckning frdn méte med Kalmar Energi den 27 mars 2020, PTS dnr 15-7200-771.
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52.3.3 Kommersiellt utbud av lokalt tilltrade

Aven tilltrade pa grossistniva ska enligt rekommendationen raknas in i bedémningen
av marknadsdynamik for att avgdéra om konkurrensen ar tillracklig och om det finns
behov av reglering.

Till flerfamiljshus erbjuds generellt sett lokalt tilltrade i form av svartfiber aven
kommersiellt, dvs. utan reglering, vilket framkommer saval av PTS marknadskontakter
som insamlat dataunderlag. Det finns saledes majlighet for olika operatérer att kbpa
lokalt tilltrade for att kunna erbjuda gruppavtal eller en
kommunikationsoperatorslosning. PTS har inte fatt signaler fran marknaden om
nagra storre strukturella eller andra problem géllande tillgang till lokalt tilltrade for att
erbjuda tjanster i flerfamiljshus.

5.24 Nya regler om tilltrade till slutkundsnara nat kan 6ka dynamiken pa
marknaden
Med nya LEK utékades majligheten att ansdka om tilltrade till slutkundsnara nat. Den
tidigare bestammelsen gav majlighet att anséka om tilltrade till ledningar och
tillhérande faciliteter i byggnader eller fram till férsta utlopps- eller forgreningsstallet
efter slutkundens natanslutningspunkt, dvs. till fastighetsnatet. Genom 5 kap. 29 §
LEK utbkas mdjligheten att ansdka om tilltrade enligt 5 kap. 28 § LEK till att ockséa
omfatta natinfrastruktur bortom det forsta utlopps- eller férgreningsstallet, som
access- eller transportnat. PTS kommer ocksé att ha mojlighet att alagga virtuella
tilltraden i de fall det &r motiverat av tekniska eller ekonomiska skal.

De nya tilltradesbestammelserna ar tillampliga oberoende av om den som ager eller
kontrollerar det aktuella natet har ett betydande marknadsinflytande (SMP) men det
ar mindre sannolikt att ett tilltrade alaggs for natdelar som redan omfattas av
skyldigheter enligt SMP-regelverket.

Reglerna ger mojlighet for alternativa operatérer att fa tillgang till fastighetsnat, som
annars ar, eller i vart fall riskerar att bli, en flaskhalsresurs. Lagstiftningen ger aven ett
forstarkt forhandlingslage for slutanvandare som har majlighet att vanda sig till flera
operatdrer oavsett vem som for &ger eller har nyttjanderatt till fastighets- och
accessnat i fastigheten.

Eftersom tilltrdde nu kan beviljas langre ut i natet, och &ven i nat som inte omfattas av
en tilltradesreglering, kan dynamiken pa marknaden komma att 6ka. Exklusiv
nyttjanderatt kan numera utmanas och slutanvandare far en nytillkommen mojlighet
att férhandla priser och tjanstekvalitet med en ytterligare aktér som i sin tur kan képa
grossisttilltrade for att kunna erbjuda tjanster till den aktuella slutkunden. Vidare kan
PTS alagga ett pris for tilltradet som kan innebéara att slutanvandarna far en battre
situation an innan med en tilltrddesreglering.
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5.2.5 PTS bedémning av om trekriterietestet ar uppfylit

PTS gér inledningsvis beddémningen att slutkunds- och grossistmarknadernas
struktur och funktionssatt ar likartade i hela Sverige.

5.25.1 Intrddeshinder

Det finns hinder mot intrade i form av nyanlaggning av fibernat. Dessa utgérs bada av
strukturella och rattsliga hinder. Aven om intradeskostnaderna &r ndgot lagre an de
som foreligger p& marknaden for enfamiljshus, eftersom det finns effektivitetsfordelar
som ar lattare att uppna i flerfamiljshus, &r de héga och utgor ett viktigt
intradeshinder.

Eftersom flerfamiljshusen i Sverige redan ar anslutna till fibernat kommer
intradeshindren inte att minska under regleringsperioden. Det finns inte heller nagra
for PTS kdanda kommande regelférandringar som kommer att minska de hinder som
foreligger. PTS gér darfér beddmningen att det forsta kriteriet ar uppfyilit.

5.25.2 Marknadsdynamik

Som konstaterats i detta beslut har utbyggnaden av fibernat kommit 1angt i Sverige
och intraden, eller generellt omfattande parallelletablering av flerfamiljshus, kan inte

forvantas. PTS beddmning av det andra kriteriet handlar darfor framst om det finns

tillgang till kommmersiella grossisterbjudanden som kan leda till konkurrens till férman
for slutanvandarna, sé att férhandsreglering darfor inte ar motiverad.

Som PTS beskrivit ovan finns det i fibernaten i Sverige ett flertal aktiva operatorer pa
saval tjansteleverantoérs- som kommunikationsoperatérsniva. For flerfamiljshus finns
det generellt sett tillgang till grossistprodukter som ger operatérerna méjlighet att
kopa lokalt tilltrade till flerfamiljshus, vilket skapar férutsattningar fér konkurrens till
nytta for slutanvandarna.

Fastighetsagarna har méjlighet att valja vilken operatér som ska skéta driften av
fastighetsnatet och leverera bredbandstjanster till de boende. For att ansluta
fastighetsnatet kan operattren i fradga kopa tilltrade till accessnatet av
accessnatagaren. Fastighetsdgarna ar sdledes inte hanvisade till att kdpa tjanster av
den operatdr som ager accessnatet, eller den kommmunikationsoperatdér som har
anlitats av natagaren.

Det finns goda méjligheter fér agare av flerfamiljshus att férhandla for kollektivet av
slutanvandare, sarskilt om ménga byggnader och fastigheter ligger nara varandra,
och darigenom férhandla sig till bra villkor for slutanvandarna. Gruppavtalspriserna ar
t.ex. betydligt Iagre an listpriserna.
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Ett antal operatdrer har uppgett att det under vissa omstandigheter finns intresse och
kommersiella férutsattningar att anlagga parallella fiberaccessnat. PTS beddmer att
hotet om s&dan parallelletablering kan ha en disciplinerande effekt pa natagarnas
beteenden.

Vidare kan de nya utdkade reglerna om tilltrade till fastighetsnat ytterligare 6ka
dynamiken pa& marknaderna. Det finns en potentiell flaskhalsproblematik pa
marknaden, i form av tilltrade till fastighetsnat. Den reglering som finns i 6 kap. 28—
29 §8§ LEK skulle kunna anvandas for att komma tillratta med problematiken.

PTS har aven funnit att bredbandstjanster via mobilnat, i och med 5G-utbyggnaden,
kan komma att ge upphov till viss ytterligare marknadsdynamik p& marknaden for
lokalt tilltrade till fibernat till flerfamiljshus.

Sammantaget bedémer PTS att marknaderna for lokalt tilltrade for flerfamiljshus
praglas av en marknadsdynamik som mojliggoér effektiv konkurrens, dven vid franvaro
av reglering. Det andra kriteriet &r darmed inte uppfyllt.

5.256.3 Tilldmpning av den generella konkurrenslagstiftningen

Eftersom det andra kriteriet i trekriterietestet inte ar uppfylit, ar det inte nédvandigt att
narmare analysera det tredje kriteriet.

5.2.6 Sammanfattande slutsats

Det foljer av genomgangen ovan att PTS gor bedémningen att évergripande
strukturer och egenskaper pa marknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus i
Sverige innebar att marknaderna inte kan anses ha sddana sardrag att det ar
motiverat att dlagga en operatér med betydande marknadsinflytande skyldigheter i
syfte att motverka konkurrensproblem. Framst beror detta pa tillgdngen pa
kommersiellt lokalt tilltrade och fastighetsagarnas starka stallning som ger goda
férhandlingsmadjligheter.

PTS bedémer séledes att konkurrensforhallandena pa marknaderna for fiber till
flerfamiljshus i ett framatblickande perspektiv, i frAnvaro av reglering, kan férvantas
vara tillrackligt valfungerande fér att myndigheten ska faststalla att reglering inte
behovs i grossistledet. Trekriterietestet ar sdledes inte uppfyllt.

5.3 Trekriterietest avseende marknaden for lokalt tilltrade till
enfamiljshus

| detta avsnitt analyserar PTS om det, pga. varaktiga konkurrensproblem pé
marknaden for lokalt tilltrade till enfamiljshus, finns skal att anse att trekriterietestet ar

uppfyllt.
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5.3.1 Synpunkter fran marknadsaktérer om marknadsférhallandena

Olika marknadsaktorer har vid méten och andra kontakter med PTS bl.a. uppgett
foljande.

Flera natagare uppger att de inte erbjuder produkten lokalt tilltrade till enfamiljshus
aven om det skulle vara tekniskt mojligt, detta eftersom intresset ar for litet.24¢ En del
natagare uppger att anledningen till detta ar att produkten blir fér dyr om inte
koparen kan ansluta ett storre antal enfamiljshus.?*” De erbjuder istallet tilltrade till
segmentet enfamiljshus via kommunikationsoperatérstilltrade.?4®

Tjansteleverantorer uppger att de nekas svartfibertilltrade till enfamiljshus i stora delar
av landet trots att det finns en efterfrdgan och forutsattningar for tillhandahallande av
sadant tilltrade.?*° Det forekommer att svartfibertilitrade nekas med hanvisning till att
natagaren tecknat avtal med en kommunikationsoperatdr om tilltrade till och drift av
natet.?®° | de fall en grossistkund kan képa fysiskt tilltrade till fiberaccessnat ar det
fran den reglerade SMP-operatéren.?

Slutanvandare som har en FttH-anslutning ar begransade till att anvanda natagarens
interna eller externa kommunikationsoperatér. Aven om slutanvéndaren kan vélja
mellan flera tjansteleverantorer ar det i hdg utstrackning natagaren som bestammer
vilka villkor som géller mellan kommunikationsoperatéren och tjansteleverantéren.
Detta ar sarskilt tydligt nar natagaren sjalv ar kommunikationsoperatér, men det galler
ocksa i de fall natagaren har en extern kommunikationsoperator. | de fall dar
natagaren inte har en kommunikationsoperatérslésning blir slutanvandaren
begransad till att utnyttja natagarens slutkundstjanster.?52

Det ar hdgre anlaggningskostnader per slutanvandare for enfamiljshus an for
flerfamiljshus, men nar natet val ar byggt ar marginalintakten hégre eftersom en

246 Tjansteanteckning fran méte den 19 mars 2020, PTS dnr 15-7200-753, Tjansteanteckning fran méte
den 23 mars 2020, Tjansteanteckning fran telefonmaéte den 26 mars 2020, PTS dnr 15-7200-775, PTS
dnr 156-7200-768, Tjansteanteckning méte den 16 april 2020, PTS dnr 15-7200-787, Godkand
tjansteanteckning fran den 15 april 2020, PTS dnr 15-7200-795, Utkast tjansteanteckning frdn mé&te den
2 april 2020, PTS dnr 15-7200-805.

247 Tjansteanteckning fran méte den 23 mars 2020, PTS dnr 15-7200-768, Tjansteanteckning den 12 april
2020, PTS dnr 15-7200-781.

248 Tjansteanteckning fran méte den 19 mars 2020, PTS dnr 15-7200-753, Utkast tjansteanteckning fran
méte den 2 april 2020, PTS dnr 15-7200-805.

249 Samrédssvar den 7 september 2018, PTS dnr 15-7200-429, Tjansteanteckning méte den 11 december
2018, PTS dnr 15-7200-531.

250 Tjansteanteckning frdn moéte den 15 februari 2017, PTS dnr 15-7200-88.

251 Samradssvar den 10 september 2018, PTS dnr 15-7200-431.

252 Alaggandesvar den 29 januari 2018, PTS dnr 15-7200-325.

Post- och telestyrelsen



2023-06-12

UTKAST 112 (120)

villadgare som har en anslutning i princip alltid aktiverar den.?®® Det ar dock inte
samma lénsamhet i att bygga parallella fibernat till enfamiljshus som till flerfamiljshus,
eftersom privatkunder inte vill betala en anslutningsavgift igen.?%

5.3.2 Avsaknad av infrastrukturkonkurrens

PTS har ovan konstaterat att det pa marknaden for lokalt tilltrade till fibernat till
enfamiljshus i princip inte forekommer nagon parallelletablering eller nagot tillrackligt
starkt hot om sddan parallelletablering for att avgransningen av geografiska
marknader ska paverkas. | detta avsnitt gors vissa fortydliganden for att narmare
beddma konkurrensférutsattningarna.

En enskild enfamiljshusdgare som vill byta till en annan fiberbaserad
bredbandslésning an sin befintliga moter mer eller mindre odverstigliga hinder. Att
enskilt dra en ny fiberférbindelse i accessnat skulle krava omfattande gravarbeten pa
allman mark, vilka skulle medféra extremt hdga kostnader och anslutningsavgift, om
det ens skulle vara mgjligt att fa tillstand.

Slutanvandarna har i regel redan betalat en anslutningsavgift for befintlig
fiberanslutning om i genomsnitt 20 000 kr per hushall, och det &r osannolikt att
hushallen skulle vara beredda att betala ytterligare en anslutningsavgift. Detta innebar
att det &r svart for natagare att fa ett hallbart affarsupplagg for att bygga ut parallell
infrastruktur. De redan erlagda anslutningsavgifterna skapar darfér inldsningseffekter.

Investeringen i nytt fiberaccessnat ska sattas i relation till besparingen i form av en
sankt manadskostnad fér bredbandstjansterna som en slutanvandare skulle kunna
realisera genom att byta till en alternativ natagare. Med beaktande av storleken péa
anslutningsavgifterna och normala méanadsavgifter skulle det ta valdigt 1ang tid innan
bytet av natagare skulle vara I6nsamt, dvs. aterbetalningstiden for investeringen
skulle vara valdigt l1ang. Att kostnaden for att byta natégare ar stor i relation till den
eventuella besparing som konsumenten kan realisera genom att byta till en annan
natagare, innebar att det saknas forutsattningar aven for en mer effektiv operatér att
trada in p& marknaden. Detta géller &ven de koordineringsproblem som finns fér
natagaren, dvs. att en operator behdver fa tillrackligt manga slutanvandare i ett
omrade att férbinda sig att nyanlagga fiberanslutningar samtidigt, for att det ska vara
kostnadseffektivt for operatéren att ansluta byggnaderna i fraga.

Eftersom den passiva fiberinfrastrukturen har lang livslangd, kommer det att dréja
mycket lange innan marknaden pa naturlig vag konkurrensutsatts.

253 Tjansteanteckning moéte den 2 april 2020, PTS dnr 15-7200-805.
254 Tjansteanteckning mote den 29 april 2020, PTS dnr 15-7200-807.
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PTS slutsats ar att bredbandstjanster dver mobila nat inte ingar pa den relevanta
slutkundsmarknaden. Utbyggnaden av 5G-naten ger hogre hastigheter, men
utvecklingen ar svar att bedéma. Hittills har utoyggnaden av 5G-naten koncentrerats
till storre tatorter som till merparten bestar flerfamiljshus. Det &r i dagslaget inte
klarlagt hur utbyggnaden kommer att fortldpa och paverka tjansteutbudet for
enfamiljshus utanfor storre tatorter, och inte heller hur prisbilden kommer att bli. PTS
beddmer inte att trycket mot fibernatagare pa marknaden foér enfamiljshus ar
tillrackligt starkt frén mobila bredbandstjanster for att pa kort sikt ha en aterhallande
effekt pa prisbilden.

Detta innebér att det enligt PTS bedémning saknas férutsattningar for
infrastrukturkonkurrens pa marknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus.

5.3.3 Konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden

| Sverige bor omkring 2,1 miljoner, eller 43 procent, av hushallen i enfamiljshus. Detta
motsvarar 5,4 miljoner, eller 52 procent, av den svenska befolkningen.?®

5.3.3.1 Slutanvéndarnas position och valmdéjligheter

Jamfoért med slutanvandare som bor i flerfamiljshus har slutanvandarna i enfamiljshus
ett samre forhandlingslage, med anledning av att de generellt sett har svart att
férhandla som ett kollektiv

Det forekommer i begransad utstrackning att &gare av enfamiljshus férhandlar om
bredbandstjanster som ett kollektiv. En del sméhusomraden, oftast rad- eller
kedjehus, har bildat samfalligheter eller liknande féreningar genom vilka de
gemensamt beslutar om forsorjning av sddant som el, varme, vatten och aven
bredband. Ager samfélligheten sjalv ett omradesnét kan dess férhandlingsposition
vara jamforbar med agare av flerfamiljshus.

Vanligtvis erbjuds slutanvandare i enfamiljshus méjlighet att véalja tjansteleverantdr
och tjanster frAn natets kommunikationsoperatérsplattform.
Kommunikationsoperatéren ar i princip alltid antingen accessnéatsagarens egna
kommunikationsoperator, eller den kommunikationsoperatér som anlitats av
natagaren for drift av natet. Ett antal natagare erbjuder endast sina egna
bredbandstjanster till de anslutna slutanvandarna. Till skillnad fran vad som géller i
flerfamiljshus finns det inte ndgon majlighet, i avsaknad av reglering, att byta ut eller
valja ndgon annan operatér an den som natagaren staller till forfogande. Att anlagga
en ny fiberférbindelse till ett enskilt enfamiljshus &r som beskrivits ovan i princip
ogenomforbart.

255 Se Boende i Sverige (scb.se) (2023-04-27).
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Den typiske enfamilijshusagaren saknar saledes realistiska maojligheter att valja andra
I6sningar for bredbandstjanster &n den som valts av natagaren. Vilka tjanster som
erbjuds, kvalitetsparametrar och pris bestams i stor utrackning av natagaren eller
kommunikationsoperatéren. Vid andring av tjansteutbud eller hojda priser har
slutanvandaren ingen mojlighet att byta till en annan bredbandslésning an éver
fibernatet i fraga. Eftersom slutanvandaren séledes ar last till natagarens
bredbandslésning kan natdgaren eller kommunikationsoperatéren troligen forsamra
produktutbud eller hoja priser utan att forlora kunder.

5.3.3.2 Slutkundspriser och prisutveckling

Det finns fibernat utbyggda over stora delar av Sverige vilket innebar att
fiberinvesteringarna minskar. Fokus har 6vergatt fran nyetablering till att 6ka
aktiveringsgraden i de nat som finns. Natagarna stravar efter att &terhamta
investeringskostnaderna och trenden &r att priserna pa grossist- och slutkundsniva
Okar.

PTS utredning har visat att natadgare och kommunikationsoperatérer har tagit bort
majligheten att kdpa lagre hastigheter samt asymmetriska hastigheter.
Slutanvandarna har darfoér blivit hanvisade till att kdpa hogre hastigheter till ett hogre
pris. En del marknadsaktérer har framfért till PTS att hdjningen inte har varit
efterfrdgestyrd fran kunderna, utan snarare skett pa
natagarens/kommunikationsoperatérens initiativ. 2°° | den man detta inneburit
effektivitetsvinster for natagarna och/eller kommmunikationsoperatérerna, verkar inte
slutanvandarna fa ta del av detta i form av lagre priser.

PTS anser mot denna bakgrund att det &ndrade tjansteutbudet kan betraktas som
ett satt att hdja priserna. For slutanvandarna saknas, som redan konstaterats ovan,
mdjlighet att vélja en annan tjansteleverantér med t.ex. lagre priser, an de som ingar i
kommunikationsoperatdrens (eller natagarens) utbud.

Vidare har PTS observerat att flera natagare/kommunikationsoperatdrer under
senare ar hojt relationsavgifterna markant, vilket far genomslag med hogre
slutkundspriser.

256 Tjansteanteckning frdn mote med Telenor den 19 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1380;
Tjansteanteckning fran méte med Bahnhof den 18 januari 2022, PTS dnr 15-7200-1383;
Tjansteanteckning fran samtal med A3 den 4 maj 2020, PTS dnr 15-7200-829.
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Figur 24 Telias listpriser fér bredbandstjanster via fioer (&r 2014-2022)257
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Fran operatérerna motiveras prishojningarna av 6kade kostnader pga. bl.a. underhall,
uppgraderingar, 6kade energikostnader och investeringar.2%®

5.3.4 Konkurrenssituationen pa grossistmarknaden

5.34.1 Avsaknad av infrastrukturkonkurrens

P& marknaden for lokalt tilltrade till enfamiljshus saknas marknadsméassiga
forutsattningar for parallelletablering av fiberanslutningar i accessnatet. Det finns
darmed ingen sadan disciplinerande effekt som ett potentiellt hot om
parallelletablering kan ge upphov till.

Den natagare som &ger de befintliga anslutningarna i ett omrade med enfamiljshus
har darmed en stark marknadsmakt som denne kan realisera genom 6kade
relationsavgifter gentemot tjansteleverantérerna och/eller héga nathyror gentemot
kommunikationsoperatdrerna, vilket ger hoégre priser i slutkundsledet.

257 Prisuppgifter fran Telias hemsida Prislistor fér abonnemang och tjanster - Telia.se (2023-05-31).
258 T ex. tjansteanteckning frdn méte med Telia den 4 april 2022, PTS dnr 15-7200-1442; svar pa fragor fran
IP-Only den 25 oktober 2022, PTS dnr 15-7200-1456.
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5.3.4.2 Sviérigheter vid anldggning av fibernét

Som har konstaterats ovan i avsnittet om flerfamiljshus praglas marknaderna for
fibernat av strukturella och rattsliga hinder som férsvarar marknadsintrade. Detta
beror pa flera faktorer, daribland svarigheter att fa tillstdnd och hoga
anlaggningskostnader, sarskilt for kanalisation. Detta galler inte minst fér enfamiljshus
eftersom anlaggning av fibernat i enfamiljshusomraden nar farre potentiella kunder
an anlaggning i flerfamilisomraden.

Utéver hdga anlaggningskostnader finns det aven stordriftsférdelar, som kan utgdra
intrddeshinder fér nya, potentiella operatérer och en konkurrensbegransning och ett
expansionshinder for etablerade konkurrenter p& marknaden.

Generellt sett &r mojligheten att uppné stordriftsférdelar svarare i glest befolkade
omraden i forhallande till tatoebyggda omraden. Darutéver ar maojligheten for nya
grossistleverantérer att uppna stordriftsférdelar mindre och investeringsrisken storre i
de segment av marknaden dar det redan finns befintliga fibernat i férhallande till
segment dar det inte finns fibernat. | detta avseende blir intradeshindren sarskilt hdga
i glest befolkade omraden dér incitamenten kan vara lagre for enskilda
fastighetsagare att investera i anslutningar till nya fibernat. Eftersom bebyggelsen i
Sverige till stora delar redan har tillgang till fibernat finns stora svarigheter att uppna
stordriftsfordelar. Detta kommer inte férandras under regleringsperioden.
Intradeshindren pa marknaden ar sammanfattningsvis hoga.

5.34.3 Kommunikationsoperatérsmodellens roll fér konkurrensen

For att erbjuda bredbandstjanster till slutanvandare i enfamiljshus ar
tjansteleverantdrerna i regel hanvisade till att erbjuda sina tjanster via en
kommunikationsoperatorplattform.

Tilltrade till kommunikationsoperatérernas plattformar ar hégt féradlat.
Datadverféringen inom det lokala natet sker helt och hallet i natagarens fibernat och
genom kommunikationsoperatérens aktiva utrustning. De bredbandstjanster som
tjansteleverantdrer erbjuder via kommunikationsoperatérens plattform fungerar
identiskt vad galler datadverforing fram till natets éverlamningspunkt.
Tjansteleverantorerna kan darmed inte paverka tjanstekvaliteten utéver att minimera
risken for stérningar langre bakat i natet dar de sjélva tar dver trafiken.

Mojligheterna till differentiering inskranker sig till att erbjuda olika
abonnemangstjanster, kundsupport och pris. Vad galler support begransas
differentieringsmajligheten genom att felet inte alltid kan avhjélpas av
tjansteleverantdéren som bara kontrollerar en del av flédet. Vad galler pris satter
kommunikationsoperatdrens relationsavgifter ett golv for priset, eftersom
tjansteleverantorer saknar andra intaktskallor &n den manadsavgift kunderna betalar.
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Detta innebar att priskonkurrensen mellan tjansteleverantérerna bara har en
begransad inverkan pa vilka priser slutanvandarna faktiskt far betala.

Sammanfattningsvis ger tilltrade till koomnmunikationsoperatérsplattformen forvisso
tjansteleverantdrerna majlighet att leverera sina bredbandstjanster till ett potentiellt
stort antal slutanvandare. Detta tilltrAde ger dock inte tjansteleverantérerna ndgon
mojlighet att differentiera och kontrollera slutkundstjansterna, och pé sa vis bidra till
en effektiv konkurrens péa slutkundsmarknaden.

5.3.4.4 Lokalt tilltrade tillhandahalls vanligtvis inte kommersiellt till enfamiljshus

Lokalt tilltrade till fibernat som ansluter enfamiljshus férekommer i begransad
omfattning utéver det tilltrade som &r reglerat av PTS enligt beslut fran 2015. Enligt
PTS insamling av uppgifter & 2020 var det endast ett fatal natagare som erbjod
lokalt tilltrade till enfamiljshus, och da endast i begransad omfattning.

Enligt PTS utredning rér det sig i vissa av dessa fall om att en operatér, som ar
tjansteleverantor, tecknat avtal om leverans av bredbandstjanster till ett villaomrade,
och darfér ingétt avtal med stadsnatet om anlaggning av accessnat, som
tjansteleverantdren sedan hyr av stadsnatet.?®®

Svenska Stadsnatsféreningen har tagit fram en standardiserad produkt for svartfiber
till villa, inklusive specifikation av produkten i olika varianter. Ett koncept for en
villafiberprodukt finns i det gemensamma systemet Ceasar2.2¢° | PTS utredning har
det dock framkommit att denna produkt inte tillhandahalls av stadsnatagarna i ndgon
storre utstrackning.

Sammantaget konstaterar PTS att lokalt tilltrade till enfamiljshus inte tillhandahalls i
fler &n enstaka fall utan reglering, och det finns inte heller ndgot som indikerar att
detta kommer att forandras i ett framatblickande perspektiv.

5.3.5 PTS bedémning av om trekriterietestet ar uppfylit

5.3.56.1 Intradeshinder

Nar regleringsmyndigheterna bedémer intradeshinder inom ramen fér
trekriterietestet ska de bl.a. ta hansyn till om det skett marknadsintraden som har
varit, eller forvantas vara, tillrackligt omedelbara och bestdende for att begransa
marknadsinflytandet av de féretag som redan finns p& marknaden.?®'

259 Tjansteanteckning moéte med Malmé stadsnét den 18 mars 2020, PTS dnr 15-7200-756.
260 Se Avtalspaket CESAR2 version 3.1 - Stadsnatsféreningen (ssnf.org) (2023-02-07).
261 Rekommendationen, p. 14.
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Som beskrivits ovan finns det stora hinder for en aktor som forsoker né lonsamhet
genom att etablera nya fiberanslutningar till enfamiljshus, sarskilt till dem som redan
har en s&dan. Férutom att markagaren i frdga kan vara ovillig att ge gravtillstand, ar
det svart for en alternativ operator att samla ihop tillracklig efterfragan for att f&
tackning for sina kostnader.

Fiberutbyggnaden i Sverige ar nastan heltdckande och parallella fibernat anlaggs
endast i ytterst begransad omfattning. Det ar darfor inte troligt att nagra intraden
kommer att ske under den relevanta regleringsperioden.

Sammantaget finns det héga intradeshinder pa4 marknaden och det forsta kriteriet ar
darmed uppfyllt.

5.3.5.1 Marknadsdynamik

Utbyggnaden av fibernat har kommit langt i Sverige. P4 marknaden for lokalt tilltrade
till enfamiljshus saknas forutsattningar for parallelletablering, dvs. slutanvandaren kan
inte byta ut natagaren. PTS beddmning av det andra kriteriet handlar darfér framst
om det finns tillgang till kommersiella grossisterbjudanden som kan leda till
konkurrens till férman for slutanvandarna, sa att forhandsreglering darfor inte ar
motiverad.

Den vanligen tillampade kommunikationsoperatérsmodellen innebar att
grossisttilltrade erbjuds till i princip alla intresserade tjansteleverantérer, vilket ger
tjansteleverantdrerna mojlighet att na ett stort antal slutanvandare. Tilltradet innebar
aven att slutanvandarna har mojlighet att vélja mellan olika tjansteleverantérer pa en
kommunikationsoperatorsplattform. Enligt PTS beddémning ger tilltrade till
kommunikationsoperatérsplattformar dock ett begransat utrymmme att faktiskt
konkurrera, vilket utvecklas i det féljande.

Konkurrens mellan tjansteleverantdrer utgar fran formagan att konkurrera t.ex. om
priser och tjansteutformning. Kommmunikationsoperatérstjansterna ar styrda av hur
kommunikationsoperatéren utformar dem (t.ex. vilka hastigheter som erbjuds) och
ger inte nadgot utrymme for teknisk differentiering eller val av kvalitetsparametrar fran
tjansteleverantdrens sida. Slutanvandarna i enfamilishus kan séledes bara vélja mellan
tekniskt och produktmassigt sett homogena tjanster for vilka natagaren eller
kommunikationsoperatdren bestammer alla relevanta kvalitetsparametrar. Under
sadana foérhallanden spelar mojligheten for slutanvandare att vélja mellan olika
tjansteleverantérer en mindre roll.

Vidare bestams slutkundspriserna till stor del utifrdn de relationsavgifter som
kommunikationsoperatéren faststaller och tar ut av tjansteleverantérerna. Detta
innebar att marginalen som det gér att konkurrera om prismassigt ofta &r begransad.
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Aven om konkurrensen p& en kommunikationsoperatérsplattform ger viss prispress i
slutkundsledet ar effekterna av detta enligt PTS bedémning begransade. Prispressen
paverkar inte heller natagarens eller kommunikationsoperatérens férmaga att agera
oberoende fran tjansteleverantérerna och slutanvandarna.

Det &r i princip endast Telia som, i enlighet med PTS reglering, tilhandahaller lokalt
tilltrade till fibernat till villor. Férutom att kommunikationsoperatérstilltradet ger
begransade forutsattningar for tjansteleverantdrerna att konkurrera effektivt, innebar
avsaknaden av lokalt tilltrade att slutanvandarna inte heller kan valja en annan
kommunikationsoperator, eller tjansteleverantér, an den som den som natagaren har
valt. Detta utgdr en viktig skillnad jamfért med marknaden for lokalt tilltréade till
flerfamiljshus, dar slutanvandarna genom fastighetsagaren kan vélja en annan
operatdr &n accessnatagaren eller den som accessnatagaren har valt.

Kommunikationsoperatorstilltradet kan inte anses likvardigt med lokalt tilltréde och
det ger inte motsvarande férutsattningar for konkurrens i slutkundsledet. Aven om
kommunikationsoperatérsmodellen innebar att tilltrdde i grossistledet generellt
erbjuds till alla intresserade tjansteleverantérer innebéar det inte att tilltradet ger
upphov till effektiv konkurrens. Den tilltrddesform som finns tillganglig utan reglering
har séledes inte potential att forbattra konkurrensdynamiken pé& marknaden sa att
konkurrensproblem pa den berérda slutkundsmarknaden, trots intradeshinder, kan
motverkas i det framétblickande perspektivet.?®?

Sammantaget innebar avsaknaden av infrastrukturkonkurrens och tiligang till lokalt
tilltrade att natadgarna och/eller kommunikationsoperatdrerna kan agera oberoende
av andra natagare, tjansteleverantérer och i sista hand av slutanvandarna.

Eftersom den kommersiella fiberutbyggnaden i princip ar klar har marknaderna
dvergétt fran en utbyggnadsfas, dar natagare konkurrerar om att ansluta
slutanvandarna, till en mognadsfas. P& en mogen marknad utan effektiv konkurrens
finns generellt sett tydliga risker fér konkurrensproblem, sdsom exploaterande
prishéjningar.

Mot denna bakgrund gér PTS den sammantagna beddémningen att marknaderna for
lokalt tilltrade for enfamiljshus inte praglas av en marknadsdynamik som inom den
kommande regleringsperioden majliggor effektiv konkurrens, aven i franvaro av
reglering. Det andra kriteriet ar darmed uppfyilit.

5.3.6.2 Tilldmpning av den generella konkurrenslagstiftningen

P& marknaden for lokalt tilltrade till fioernat till enfamiljshus foreligger séledes séval
intradeshinder som bristande marknadsdynamik i en inte obetydlig utstradckning. Som

262 Jfr rekommendationen, p. 15.
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de pa flesta natmarknader finns en flaskhalsproblematik som &r svar att komma at
med allman konkurrenslagstiftning.

Ett ingripande med stdd av en tillampning av konkurrensreglerna forutsatter normalt
att ett foretag har missbrukat sin dominerande stélining enligt 2 kap. 7 §
konkurrenslagen (2008:579). Konkurrenslagen regler tillampas i efterhand, och kan
alltsd inte anvandas till att p& forhand stalla upp skyldigheter i syfte att komma till
ratta med ett potentiellt konkurrensproblem. En férdel med forhandsreglering med
stod av LEK ar att den ger mgjlighet att ingripa pa férhand med anpassade
skyldigheter. En férhandsreglering skapar aven férutsdgbara spelregler pa
marknaden och férutsattningar fér en effektiv konkurrens.

PTS beddmer att den generella konkurrenslagstiftningen inte pa egen hand ar
tillracklig for att na det resultat som kan uppnas genom en férhandsreglering av
marknaden. Det tredje kriteriet ar darfér uppfylit.

5.3.6 Sammanfattande slutsats

Det foljer av ovan att PTS gor beddmningen att marknaderna for lokalt tilltrade till
enfamiljshus har sddana sardrag att det ar motiverat att inféra skyldigheter for
foretag som har betydande marknadsinflytande. Detta beror framst p& avsaknaden
av infrastrukturkonkurrens i kombination med avsaknad av tillgang till grossisttilltrade
som ger grossistkunderna reella mojligheter att konkurrera effektivt.
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