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Var referens: Dnr 25-18006

Remissammanstallning efter samrad av
forslag till beslut om avreglering av
rundradiomarknaderna

Post- och telestyrelsen (PTS) har under perioden 18 september — 20 oktober 2025
genomfort ett samrad avseende myndighetens forslag till beslut om avreglering av
rundradiomarknaderna.

Myndigheten har mottagit svar fran Teracom AB, Konkurrensverket (KKV), Sveriges
Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och Viaplay Group Sweden AB (Viaplay).

Teracom

Teracom stddjer att gallande regleringsbeslut upphavs i enlighet med PTS forslag.

KKV

KKV har inga invandningar mot PTS beddmning att det inte langre ar motiverat med
forhandsreglering pa marknaden for programutsandningstjanster for distribution av
fri-tv-innehall via marknat till slutanvandare. KKV instammer i att eventuella
fordelningsaspekter mellan tva féretag inom staten boér kunna Idsas genom
overféringar inom staten snarare an genom lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation, LEK.

KKV kan daremot inte stélla sig bakom férslaget att upphéava férhandsregleringen
vad galler marknaden fér programutsandningstjanster for distribution av analog
ljudradio via marknat till slutanvandare som nar hela Sverige. KKV anser inte att det ur
analysen gar att utldsa ndgon férandring av lagesbilden som motiverar en annan
beddmning an 2019. KKV, som inte tar stallning till PTS bedémningar avseende
relevant marknad, delar inte PTS slutsats att det finns alternativ till analog ljudradio i
marknéatet som kan tillgodose slutanvandarnas behov. KKV anser att PTS i sin analys
borde ha beaktat att det finns kommersiella aktérer som ocksa &r beroende av
Teracoms utsandningar i det analoga marknatet och som indirekt kan gynnas av
nuvarande reglering. Det kan aven utlasas ur KKV:s svar att myndigheten anser att
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PTS borde invanta ikrafttrddandet av en ny public service-lag,
Distributionsutredningen 2024:s forslag, liksom effekterna av den modell for
fordelning av tillstdnd att sdnda kommersiell analog radio som riksdagen beslutade
om den 1 oktober 2025.

PTS svar

Redan i beslutet 2019 avgransade PTS produktmarknaden till att omfatta
slutkundsmarknaden f6r analog ljudradio via marknat samt ljudinnehall via internet
som tillhandahélls utan avgift. Utvecklingen av konsumtionen av linjara
radiosandningar och poddar under normallage har inte gatt i en riktning som medfér
skal att andra den bedémningen.

Det ar utrett att KKV vid tidpunkten for sitt yttrande inte varit medvetet om att endast
SR &r kopare av grossistprodukten pa den reglerade marknaden och PTS noterar att
KKV instammer i att eventuella férdelningsaspekter mellan tva foretag inom staten
bér kunna I6sas genom overféringar inom staten snarare an genom LEK.

KKV har i sin kompletterande skrivelse rekommenderat PTS att 6vervaga i vilken man
ett upphéavande av nuvarande reglering paverkar de kommersiella aktérer som ar
beroende av Teracom for utsandningar i det analoga marknatet. PTS finner det inte
sannolikt att kommersiella aktérers mojligheter till tilltrade skulle paverkas av PTS
avregleringsbesiut, inte heller att priserna pa den oreglerade marknaden skulle 6ka
som en foljd av att PTS reglering upphéavs. Ytterligare utredning i denna del ar, enligt
PTS mening, inte motiverad.

Den risk for skada for slutanvandare som PTS identifierat i sina tidigare beslut ar
risken for att en dverprissattning hos Teracom medfér férsamringar i det totala utbud
av radio- och tv-program som slutanvandarna kan ta del av utan villkor om sarskild
betalning. Efter arsskiftet 2025/2026 kommer det endast att vara public service-
foretagen som kvarstar som képare pa de reglerade marknaderna. En fortsatt
reglering — som forutsatter EU-kommissionens godkannande — skulle innebéara att
PTS roll enbart blir att gentemot staten uppratthalla de mal av allméanintresse som
formuleras genom kultur- och mediepolitiken, och som ocksa ligger till grund for
public service-foretagens verksamhet. Det ar inte en lamplig ordning och heller inte
syftet med regelverket.

PTS delar KKV:s beddmning att det fortfarande finns obesvarade fragor kring
marknéatets anvandning och finansiering. Det behdver darfér understrykas att medan
de konkurrensrattsliga bedémningar som KKV gér ska utgd fran en nulagesanalys,
ska PTS beddmningar ha ett framtidsinriktat perspektiv. Det ar PTS uppfattning att
marknadsfoérandringarna, den nya lag om public service som trader i kraft den 2
december 2025, riksdagens beslut om inriktning fér public service och de initiativ
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som regeringen tagit kring utredning av Teracoms samhallsuppdrag och marknatens
organisation och finansiering tillrackligt tydligt pekar i en riktning som motiverar den
foreslagna avregleringen.

SVT

SVT ifrAgasatter att regleringen enligt PTS forslag upphdér innan Teracoms
agarstyrning har setts over eller fortydligats genom den pagéende
distributionsutredningen och noterar att prissattningen av utsdndningstjansterna till
SVT och SR darmed &tminstone inledningsvis kommer att vara oreglerad och utan
extern kontroll.

SVT menar att bolagets beroende av Teracoms nat ar bestdende under hela den
kommande uppdragsperioden, och delar inte beddmningen att ett teknikneutralt
uppdrag eller andrat anvandarbeteende minskar bolagets beroende av Teracoms
nat. Teracoms prissattning av tjansten paverkas inte av om SVT séander farre an fyra
kanaler i marknatet.

Enligt SVT kommer risken for dverprissattning inte att vara undanréjd den 31
december 2025, dvs. innan inledningen av nasta uppdragsperiod. PTS boér darfér
forordna om en langre 6vergangsperiod an fram till inledningen av nasta
uppdragsperiod, dar i vart fall skyldigheten att tillampa kostnadsbaserad prissattning
ska gélla fram till dess att ett skydd mot dverprisséattning foreligger genom atgarder
fran regeringen.

PTS svar

Till féljd av marknadsutvecklingen har PTS reglering kommit att enbart styra
forhallanden mellan féretag inom staten. Det medfor att det nu finns battre
forutsattningar for att hantera eventuella férdelningsaspekter mellan Teracom och
SVT genom éverfdringar inom staten.

Riksdagen beslutade den 22 oktober 2025 om propositionen 2024/25:166 En lag om
public service och riktlinjer fér verksamheten 2026-2033. | propositionen, som skrevs
fére TV4:s besked om att [Amna marknatet, gér regeringen bedémningen att om
andra medieféretag lamnar marknéatet och detta medfér patagligt 6kade kostnader
for public service-féretagen, bor detta ses som en extraordinar kostnad som inte bér
ingd i det medelsbeslut som avser tillstAndsperioden. Saval riksdagens kulturutskott
som forsvarsutskottet har valkomnat den bedémning som regeringen gjort.

Det ingar i Distributionsutredningen 2024:s uppdrag att kartlagga programbolagens
forutsattningar for distribution i marknatet de kommande aren, inklusive kostnaderna
for detta. Med utgangspunkt i denna kartlaggning ska utredningen analysera om det
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finns behov av andringar i Teracoms samhallsuppdrag och i hur infrastrukturen for
och driften av marknaten organiseras och finansieras. Det kan enligt PTS mening
antas att resultatet av de férhandlingar som nu pagéar mellan Teracom och SVT far
betydelse for utredningens beddmning i dessa delar.

Den lagstiftning som PTS har att tillampa har konstruerats med framjandet av
bredbandsutbyggnad i fokus. Det innebar bl.a. att méjligheten att alagga skyldigheter
for rena grossistforetag som inte sjalva konkurrerar med képarna av
tiltradesprodukter begransats, sarskilt vad galler prisreglering. PTS avser att
fortydliga detta i beslutet.

PTS anser att det sammantaget finns skal for att regleringen ska upphdéra att galla
med verkan frén den 1 januari 2026.

PTS noterar det SVT skriver om Teracoms prissattning och att prissattningen inte
paverkas av om SVT sander farre &n fyra kanaler i marknatet, och ser darfér
anledning att fortydliga skrivningarna i beslutet rérande konkurrensbeddémningen i
denna del.

| dvrigt hanvisar PTS till bemétandet av KKV:s yttrande ovan.

SR

SR anser att den nuvarande prisregleringen fér utsdndning av analog nationell
ljudradio enligt PTS beslut den 10 september 2019 (dnr 18-1760) inte har fungerat
som avsett. Enligt SR har prissattningsmodellen, dar priset for utsdndningstjansterna
baseras pa Teracoms bokférda kostnader och en skalig avkastning, medfért
avsaknad av incitament for effektivisering hos Teracom. SR har heller ingen insyn i
Teracoms kostnadsunderlag. Utdver synpunkten att den reglering som syftar till att
skydda bolaget mot allt fér hdga priser till en dominerande leverantér inte har
fungerat effektivt, for SR fram att ett minskat antal aktérer i marknéatet lett till 6kade
distributionskostnader fér SR, och negativa konsekvenser for verksamheten.

SR beskriver vidare marknatets betydelse vid kris och forhojd beredskap och framfér
att det ur ett beredskapsperspektiv inte finns en utbytbarhet mellan analog ljudradio
via marknatet och tjanster som ger tillgang till radioprogram via internet. Enligt SR
finns det mot denna bakgrund inte nagon fungerande konkurrens for lyssnarnas
behov i handelse av kris eller krig. SR anser att beskrivningarna i PTS forslag till beslut
behdver kompletteras for att pa ett rattvisande satt beskriva de utmaningar som finns
med distribution via internet i detta avseende.

SR anser inte att den reglerade marknaden utvecklas i riktning mot effektiv
konkurrens. Utdver bristande konkurrens for lyssnare i handelse av kris eller krig,
framhaller SR att det nya teknikneutrala public service-uppdraget att ha en skyldighet
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att sdnda i marknatet med 99,8 procents tackning inte minskar SR:s beroende av
Teracoms néat.

Vidare ifrdgasatter SR antagandet om minskade incitament for éverprissattning,
eftersom det annu inte ar kant hur nya agardirektiv fér Teracom kommer att se ut
och Statens agarpolicy 2025 anger att statliga bolag ska generera marknadsmassig
avkastning och efterstrava en |dnsamhet som okar aktieagarvardet. SR anser inte
heller att den kommande mdjligheten att minska antalet programtjanster ses som
avhallande mot risken for dverprisséattning, eftersom huvuddelen av kostnaderna for
marknatsdistributionen ar kopplade till infrastrukturen, och endast marginellt
paverkas av antalet programtjanster.

Slutligen anser SR att den allmanna konkurrensratten inte ar tillracklig for att forhindra
de konkurrensproblem som fdljer av Teracoms dominerande stallning. Enligt bolaget
kan &garstyrning pa sikt bidra till att avhjalpa problemen, men i nulaget kvarstar dessa
i avvaktan pa nya &gardirektiv och resultatet av Distributionsutredningen 2024.

PTS svar

PTS konstaterar att regleringsmyndigheternas utrymme vad géller prisreglering
minskat i syfte att framja bredbandsutbyggnaden, se ovan bemétande av SVT:s
synpunkter.

PTS bekraftar SR:s beskrivning av marknatets betydelse vid kris eller krig. PTS avser

darfor att tydliggora i beslutet att den framtidsinriktade marknadsanalysen enligt LEK
gors utifrdn normala konsumtionsforhallanden och med andra utgangspunkter an en
analys med fokus pa Sveriges beredskap. P4 vilket satt olika nat skulle anvandas vid

kris eller krig &r darmed inte relevant fér den konkurrensréttsliga bedémningen enligt
LEK.

PTS noterar det SR skriver om att bolagets kostnader for distribution i marknatet
paverkas endast marginellt om farre programtjanster sands i marknatet och ser
darfér anledning att fortydliga skrivningarna i beslutet rérande
konkurrensbeddmningen i denna del.

Betraffande &vriga synpunkter, se PTS bemétande av KKV:s och SVT:s yttranden
ovan.

Viaplay
Viaplay anser att tilltradet till Teracoms marknat fortsatt bor vara reglerat bade for fri-
tv och analog radio. Enligt bolaget kan internet inte substituera marknatet for public

service ur ett grossistperspektiv. Viaplay menar att det inte finns nadgot samband
mellan internet som alternativ till marknéatet och svenskarnas mdjlighet till
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internetuppkoppling eftersom slutanvandarna omajligen kan orientera sig i utbudet
pa internet, som ar oandligt. Det medfor att slutanvandarna tenderar att samlas hos
ett fatal plattformar, s.k. gatekeepers, som inte ar 6ppna for de aktérer som vill n ut.
Ett fatal globala gatekeepers har skaffat sig en helt dominerande position som
granssnitt mot anvandarna. Att slutanvandare som inte anvander marknatets
broadcast-sandningar “valjer” att avsta fran att lyssna linjart tyder inte pa 6kad
utbytbarhet, utan snarare pé att den som véljer en strémningstjanst erbjuds icke-
linjart lyssnande.

Viaplay pekar pa att en stor del av radiolyssnandet sker i bilen och att
mobiltadckningen inte fungerar tillrackligt bra i bilar fér direktsanda tjanster 6ver
internet.

Viaplay konstaterar ocksé att marknatet ar en robust och séker plattform och anser
att PTS bdér beakta att internet ur sdkerhetspolitisk aspekt inte &r ett substitut for
marknétet.

PTS svar

PTS vill framhalla att en marknadsanalys enligt LEK ska ta sin utgdngspunkt i
konkurrenssituationen péa slutkundsmarknaden dar slutanvandarnas méjligheter till
tillgang till radio- och tv-program via olika distributionsplattformar ska beaktas. PTS
kan inte stélla sig bakom Viaplays analys att slutanvandarnas 6kade efterfragan pa
icke-linjart innehall beror pa att det &r det icke-linjara innehallet som framhéavs av
distributionsplattformarna pé internet. | 6vrigt hanvisar PTS till bemdtandet av KKV:s,
SVT:s och SR:s yttranden ovan.
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