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Samrdd av Allman inbjudan del 2 till ans6kan om
tillstdnd att anvanda radiosandare i 900 MHz-, 2,1 GHz-
och 2,6 GHz-banden, Dnr 21-10605

Telenor Sverige AB ("Telenor”) yttrar sig dver samrad av Allmén inbjudan del 2
till ansdkan om tillstdnd att anvénda radioséndare i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6
GHz-banden enligt féljande.

Processen och halltider fram till auktion
Telenor samtycker till PTS férslag pa process och tidplan fér auktionen.

Tillstand och villkor i 900 MHz-bandet

Telenor samtycker till PTS férslag till kategorisering av frekvensblock och
tillstandstid.

I PTS bemétande efter extra konsultation om tédckningskrav i 900 MHz-, 2,1
GHz- och 2,6 GHz-banden (2023-01-27) framgar att "PTS menar att dven med
de skédrpta kraven pd signalnivd inom 925-960 MHz &r det fortfarande mdjligt
att, med god marginal, erbjuda tdckning ombord p§ t8gen. Risken att 6verskrida
de skdrpta kraven pd signalnivd inom 925-960 MHz géller frémst i tétorter, dvs.
omrdden dar operatérerna som regel anvédnder fler band och dven hégre band.
Dartill torde behovet av att erbjuda tédckning med hjélp av 900 MHz-bandet
minska utmed de jarnvégsstréckor som pekas ut for kravet p8 tdckning och
utbyggnad i kapacitetshéjande syfte i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden (se avsnitt
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2). Detta da tédckning enligt detta krav ska dstadkommas genom anvédndande av
frekvensinnehav i frekvensband éver 1 GHz.”

Telenor vill sérskilt pdpeka att det tvart om, ldngs jarnvagsstrackor framst i
tatorter, finns ett fortsatt stort behov, pa ett betydande antal siter, att erbjuda
tackning med hjalp av 900 MHz-bandet d& denna téckning bidrar till tackning
och kapacitet pa dels langre avstand dels djup inomhustéckning.

Telenor noterar ocksa att utbyggnadskravet i 700 MHz-bandet skall vara
fardigbyggt senast den 31 december 2024 och att utbyggnadsplaner foér denna
utbyggnad sannolikt redan &r beslutade, d v s i god tid innan 1 januari 2026 da
villkoren i denna kommande auktion bdérjar galla. Syftet med tackningskravet i
700 MHz-bandet ar att forbattra utomhustackningen fér tal- och datatjanster
(minst 10 Mbit/s) dar konsumenter vistas och fér att skapa téckning i omraden
som av olika anledningar ar viktiga att tacka ur ett samhallsperspektiv. Dessa
omraden har tidigare prioriterats av regionerna och Telenor foreslar darfor att
PTS underséker méjligheten att inkludera de vita flackar (omraden), som inte
kommer byggas ut som en del av utbyggnadskraven i 700 MHz-bandet, i
utbyggnadskravet i kommande auktion i 900, 2100 och 2600 MHz-banden. P3
detta satt astadkoms ett storre relevant underlag att basera en
samhallsekonomiskt effektiv utbyggnad pa.

Tillstandsvillkor om téckning och utbyggnad i Bilaga A - Tillst§ndsvillkor 900
MHz-bandet innehaller ett villkor avseende tackningskrav (villkor 19) med en
punktlista a-i dar punkt g-i lyder:

g. Ldgsta datahastighet i upplénk: 128 kbit/s, vid normala férhéllanden

h. Ldgsta datahastighet i nedldnk: 10 Mbit/s, vid normala férh8llanden

i. Yttdckningssannolikheten p§ cellranden: =80 %

Avseende punkt g och h vill Telenor havda att dven vid normala férhallanden
varierar datahastigheten stort och darfor &r det inte rimligt att stélla ett krav pa
en strikt l1agsta datahastighet. I stallet bér begreppet “lagsta
medeldatahastighet” anvandas. Telenor féreslar darfor att villkoren i Bilaga A
formuleras om enligt féljande:

g. Ldgsta medeldatahastighet i uppldnk: 128 kbit/s, vid normala férh8llanden
h. Ldgsta medeldatahastighet i nedlénk: 10 Mbit/s, vid normala férh8llanden

Nar det galler punkt i vill Telenor framféra att yttackningssannolikhet typiskt
anvéands for hela cellens tackningsomrade och gar darfér inte att applicera pa en
cellrand. I stéllet bér begreppet “sannolikhet” anvéndas. Telenor féreslar darfér
att punkt i formuleras om enligt féljande:

i. Sannolikheten pd cellranden: =80 %

I 6vrigt anser Telenor att forslaget pa tackningskrav nu &r utformat sa att det
medger forutsagbarhet.

I Bilaga A2 - Tillsynsplan avseende villkor om tdckning och utbyggnad i 900
MHz-bandet beskriver PTS bland annat tidplan for kommande tillsyn av
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tackningskravet. Telenor noterar att bilagan endast ar for information men vill
4nda goéra PTS uppmarksamma pa att den inledande processen maste pabérjas
tidigare an vad PTS angivit i bilaga A2. Exempelvis ger tidplanen inte tillrackliga
ledtider for att det skall vara méjligt att genomféra revideringar av
utbyggnadsplanen enligt PTS aterkoppling inom stipulerade tidsramar. Telenor
foreslar att PTS faststéller tidplan for den inledande tillsynsprocessen med den
budgivare som vinner tackningsblocket.

Tillstand och villkor i 2100 MHz- och 2600 MHz-banden

Telenor samtycker till PTS férslag till kategorisering av frekvensblock och
tillstandstid.

Telenor samtycker i stort till PTS férslag. Telenor vill sarskilt trycka pa vikten av
att PTS valt strackor dar forbattrad tackning gor stor samhallsnytta och att
forslaget medger flexibilitet for en tillstdndshavare att sjélv vélja hur tackning
bast implementeras genom t ex inplaceringar, nybyggnation av mast och
anvandande av olika frekvensband. Telenor anser ocksa att férslaget &r utformat
sa att det mojliggor att med forutsdgbarhet uppskatta kostnader for utbyggnad
enligt det fasta kravet.

Tillstandsvillkor om tackning och utbyggnad i Bilaga B - Tillst8ndsvillkor 2,1
GHz-bandet och Bilaga C - Tillst8ndsvillkor 2,6 GHz-bandet innehaller ett villkor
avseende tackningskrav (villkor 12 i Bilaga B och villkor 26 i Bilaga C) med en
punktlista a-i dar punkt g-i lyder:

g. Ldgsta datahastighet i upplénk: 256 kbit/s, vid normala férhdllanden

h. Ldgsta datahastighet i nedldnk: 30 Mbit/s, vid normala férh8llanden

i. Yttdckningssannolikheten p§ cellranden: >80 %

Avseende punkt g och h vill Telenor havda att dven vid normala férhallanden
varierar datahastigheten stort och darfér &r det inte rimligt att stélla ett krav pa
en strikt lagsta datahastighet. I stadllet bor begreppet “lagsta
medeldatahastighet” anvéndas. Telenor foreslar darfor att villkoren i Bilaga B
och Bilaga C formuleras om enligt féljande:

g. Ladgsta medeldatahastighet i uppldnk: 256 kbit/s, vid normala férhllanden

h. Ldgsta medeldatahastighet i nedlénk: 30 Mbit/s, vid normala férh8llanden.

Nar det galler punkt i vill Telenor framfdra att yttackningssannolikhet typiskt
anvénds for hela cellens tackningsomrade och gar darfér inte att applicera pa en
cellrand. I stéllet bér begreppet “sannolikhet” anvéndas. Telenor féreslar darfér
att punkt i formuleras om enligt féljande:

i. Sannolikheten p§ cellranden: >80 %
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Gemensamma villkor fér 900 MHz-, 2100 MHz- och 2600 MHz-
banden

Delningsvillkor

Telenor ar generellt positiva till en 6kad delning av spektrum och ser delning
som ett komplement till exklusivt spektrum med potential att t ex tillhandahalla
kapacitet i dverbelastade omraden. Metoder for delning av spektrum &r dock i
ett tidigt utvecklingsskede och det &r darfor idag svart att forutse hur anvandbar
delning av spektrum kommer att bli i praktiken. Telenor anser att delning av
spektrum med andra tilldmpningar eller anvandare lampligast sker i
frekvensband dar spektrum tilldelats genom andra processer @an auktioner och
dar det har fastslagits regler fér delning av spektrum mellan gamla och nya
anvandare.

Villkor om krav som &r av betydelse fér Sveriges sékerhet

Telenor har stor férstaelse fér vikten av att préva om radioanvéndningen
kommer att orsaka skada fér Sveriges sakerhet. Telenor vill dock betona vikten
av att PTS genomfdr sedvanliga konsekvensutredningar av eventuellt
tilkommande sarskilda villkor till skydd for Sveriges sakerhet innan beslut om
detta tas. Konsekvensutredningar ar nédvandiga for att PTS skall kunna fatta
proportionerliga beslut om t ex genomfdrandetider.

Auktionsforfarande
Telenor samtycker i stort till PTS férslag pa auktionsformat och auktionsregler.

Minimibud (lagsta bud per block)
Telenor samtycker till PTS férslag pa minimibud.

Spektrumtak
Telenor samtycker till féreslagna spektrumtak.

Information till budgivarna

Fran ett beslutsfattande perspektiv under auktionen &r prisutveckling och antal
budrundor per dag viktig information. Ofullstéandig information om prisutveckling
skapar onddig osakerhet. PTS boér darfér meddela prisdkningar och en
budgivningsplan i férvag senast en dag fore nasta auktionsdag. I tidigare
auktioner som t ex 700 MHz auktionen meddelade PTS en plan fér antal
budrundor per dag i samband med att information skickades ut till godkdnda
sokande i god tid innan auktionen och meddelade ocksa eventuella &ndringar i
prisinkrement fore start av varje auktionsdag.

Telenor foreslar att PTS, precis som i auktionen av 2,3 GHz- och 3,5 GHz-
banden, férmedlar information om total efterfrdgan per kategori (vid klockpris)
till anbudsgivarna efter varje budrunda.
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Telenor foreslar ocksa att PTS, precis som i auktionen av 2,3 GHz- och 3,5 GHz-
banden, publicerar namnet pa de stkande som &r godkédnda att delta i
auktionerna och darmed budgivare i god tid innan auktionsférfarandet inleds.

Ovrigt

Nar det galler betalningsvillkor hanvisar Telenor till yttrande som delgivits PTS i
samband med Konsultation infér planerat auktionsférfarande for tilldelning av
tillstdnd i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden, Dnr 21-10605 (2022-03-28)
samt information som ldmnats pa separata méten kring betalningsvillkor.

Som ovan

Stefan Wahlstedt
Telenor Sverige AB
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