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Post- och telestyrelsen
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102 49 Stockholm

Insént via e-post till féljande adress:
900-2100-2600@pts.se

Yttrande 6ver konsultation av allman inbjudan del 2 till

ansokan om tillstdnd att anvanda radiosandare i 900 MHz-, 2,1

GHz- och 2,6 GHz-banden

Tele2 Sverige AB (”’Tele2”) har tagit del av utkastet pa allman inbjudan del 2 till ans6kan
om tillstand att anvanda radiosandare i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden, som
Post- och telestyrelsen ("PTS”) remitterade den 27 januari 2023 med dnr. 21-10605

(”’Konsultationen ”). Tele2 far harmed inkomma med féljande yttrande.

1. Kommentarer pa Bilaga A

Krav p& nya master

Tele2 noterar att PTS inte har andrat villkoret att tackningskravet i 900 MHz-bandet
endast ska kunna uppfyllas "genom utbyggnad av nya master” (Tele2s kursivering).
Detta framkommer i villkor nr. 15 i Bilaga A (och aven i avsnitt 3.2.5 i Bilaga 1). |
dokumentet PTS bemo6tande efter extra konsultation om tackningskrav i 900 MHz-, 2,1
GHz- och 2,6 GHz-banden motiverar PTS detta genom att konstatera att "ett syfte
med tacknings- och utbyggnadskravet i 900 MHz-bandet ar att nya master ska
etableras i omraden dar det ar tveksamt om det kommer till stdnd en kommersiell
utbyggnad inom en rimlig tid eller dverhuvudtaget”.

Tele2 noterar harvidlag att PTS inte besvarar fragan om varfér nya master maste
byggas och befintliga konstruktioner inte ska fa utnyttjas. Att ett syfte med
tackningskravet ar att nya master ska byggas ar inte ett motiv eller forklaring till att nya
master behovs. Tele2 uppmarksammar i detta sammanhang att tillstandshavaren till
tackningsblocket torde vara bast skickad att avgora hur tackning i det enskilda fallet
mest kostnadseffektivt och mest hallbart ska kunna skapas — alldeles oavsett om det
sker genom etablering av en ny mast eller genom utnyttjande av en befintlig
konstruktion (en mast, en byggnad eller t ex ett vattentorn eller en skorsten). Tele2
hanvisar harvidlag till vad bolaget tidigare anfort och foreslagit i denna fraga.

Valbara rutor

Tele2 noterar vidare att de 244 426 rutor, som innehaller tickningsbrister och av vilka
minst 30 000 rutor ska tackas enligt tickningskravet, i flera fall tycks avse mycket
glesbefolkade och avlagsna omraden. Tele2 har gjort stickprovskontroller och bland
annat funnit att rutorna kan avse avlagsna och knappt farbara timmervéagar. Samhalls-
nyttan av att sddana vagstrackor erhaller mobiltackning, samtidigt som det fortfarande
finns och framgent fortsatt kommer att finnas omraden som ar betydligt mer
bebyggelsenara och som ocksa innehaller tackningsbrister, kan starkt ifrdgasattas.

Tele2 foreslar darfor att antalet rutor, som innehaller tackningsbrister och som ska
vara valbara for den tillstindshavare som erhaller tackningsblocket, ska dka. De i
forslaget identifierade 244 426 rutorna bor annorlunda uttryckt bli fler.
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Enligt Tele2 skulle samhéllsnyttan av tackningskravet i 900 MHz-bandet 6ka om de
omraden som ar foremal for tackningskrav i 700 MHz-bandet, men som inte kommer
att erhalla tackning genom Telias hittillsvarande eller planerade utbyggnad (Telia
innehar idag tackningskravsblocket i 700 MHz-bandet), skulle adderas till de 244 426
rutorna i PTS:s nuvarande forslag. Detta da tackningskravet i 700 MHz-bandet &r mer
inriktat p& omraden dar manniskor bor och/eller ofta befinner sig. Tackningskravet i
700 MHz-bandet har ocksa varit foremal fér samrad med regioner och kommuner.

Ett strikt villkor for en sddan uttkning av antalet valbara rutor med omraden
ursprungligen hanforliga till tickningskravet i 700 MHz-bandet, &r emellertid att rutorna
fran tackningskravet i 700 MHz-bandet inkluderas och &r identifierbara i den finala
versionen av allmén inbjudan del 2. Om tillagget av rutor forst skulle kunna géras efter
att den finala versionen av allmén inbjudan del 2 publiceras skulle PTS:s mal om att
alla villkor for auktionen ska vara kédnda samtidigt for samtliga potentiella anbudsgivare
inte uppnas, och i ett sadant fall bor nagot tillagg av omraden fran tackningskravet i
700 MHz-bandet inte goras.

Antaganden om datahastighet
| PTS:s forslag pa villkor 19, punkt (g) och (h), framkommer det foljande:

(9) Lagsta datahastighet i upplank: 128 kbit/s, vid normala férhallanden
(h) Lagsta datahastighet i nedlank: 10 Mbit/s, vid normala férhallanden

Tele2 noterar harvidlag att radiosignal och hastighet konstant varierar éver korta
tidsintervall. Krav p& en strikt datahastighet &ar darfor varken rimligt eller relevant.
Tele2 foreslar att begreppet medeldatahastighet anvands istéllet pa foljande satt:

(9) Lagsta medeldatahastighet i upplank: 128 kbit/s, vid normala forhallanden
(h) Lagsta medeldatahastighet i nedlank: 10 Mbit/s, vid normala férhallanden

Antagande om yttackning
| PTS:s forslag pa villkor 19, punkt (i), framkommer det foljande:

0] Yttackningssannolikheten pa cellranden: 280 %

Tele2 uppmarksammar att formuleringen i villkor 19, punkt (i), &r otydlig och att den
behover fortydligas. Normalt specificeras en yttackningssannolikhet som géller dver
hela cellens tackningsomrade alternativt en tackningssannolikhet som géller pa
cellranden. Tele2 antar att PTS harvidlag avser att spegla de villkor som géller for
PTS:s arliga datainsamling och i Branschéverenskommelsen om tackningskartor.
Detta innebéar att kravet borde vara 80% tackningssannolikhet pa cellranden.

Tele2 foreslar darfor att kravet formuleras pa féljande satt:
@ Tackningssannolikheten pa cellranden: 80%

Ovrigt
| 6vrigt har Tele2 inget att erinra om utkastet pa Bilaga A.

Kommentar pa Bilaga A2

Utbyggnadsplan
Sasom i Bilaga A anvands begreppet "yttackningssannolikhet pa cellranden” i Bilaga
A2 under rubriken Utbyggnadsplan.
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Tele2 foreslar att begreppet "tackningssannolikhet pa cellranden” anvands istallet.
Argumenten for detta framkommer ovan.

Preliminér tidsplan for tillsyn av tacknings- och utbyggnadskrav

Enligt PTS:s prelimara tidsplan for tillsyn ska tillstAindshavaren ge in utbyggnadsplan
for hela utbyggnadsperioden senast den 1 januari 2027, medan PTS ska aterkoppla
pa utbyggnadsplanen senast den 1 april 2027. Harvidlag betonar Tele2 att om syftet
med PTS:s aterkoppling ar att paverka vilka master som byggs under 2027, s& maste
denna aterkoppling komma langt tidigare. Detta da det ar langa ledtider vid mast-
etableringar, sarskilt da sadana etableringar ska ske i glesbygd.

Tele2 foreslar darfor, forutsatt att syftet med den tilltéankta aterkopplingen ar faktisk
paverkan av val av masteretableringar, att PTS reviderar tidsplanen sa att
kommentarer pa det som planeras att byggas under 2027 ska lamnas av PTS absolut
senast under Q4 2025.

Kommentar pa Bilaga B

Anvandning av frekvensband under 1 GHz

Tele2 tillstyrker villkor nr. 11 som anger att minst 40 MHz av tillstandshavarens
frekvensinnehav i frekvensband éver 1 GHz ska anvéandas for att astadkomma
tackning.

Antaganden om datahastighet
| PTS:s forslag pa villkor 12, punkt (g) och (h), framkommer det foljande:

(9) Lagsta datahastighet i upplank: 256 kbit/s, vid normala forhallanden
(h) Lagsta datahastighet i nedlank: 30 Mbit/s, vid normala férhallanden

Tele2 noterar harvidlag att radiosignal och hastighet konstant varierar éver korta
tidsintervall. Krav pa en strikt datahastighet &ar darfor varken rimligt eller relevant.
Tele2 foreslar att begreppet medeldatahastighet anvands istéllet pa foljande satt:

(9) Lagsta medeldatahastighet i upplank: 256 kbit/s, vid normala forhallanden
(h) Lagsta medeldatahastighet i nedlank: 30 Mbit/s, vid normala forhallanden

Antagande om yttackning
| PTS:s forslag pa villkor 12, punkt (i), framkommer det féljande:

0] Yttackningssannolikheten pa cellranden: 280 %

Tele2 uppméarksammar att formuleringen i villkor 12, punkt (i), ar otydlig och att den
behover fortydligas. Normalt specificeras en yttackningssannolikhet som géller 6ver
hela cellens tackningsomrade alternativt en tackningssannolikhet som galler pa
cellranden. Tele2 antar att PTS héarvidlag avser att spegla de villkor som géller fér
PTS:s arliga datainsamling och i Branschéverenskommelsen om tackningskartor.
Detta innebar att kravet borde vara 80% tackningssannolikhet pa cellranden.

Tele2 foreslar darfor att kravet formuleras pa féljande satt:
0] Tackningssannolikheten pé cellranden: 80%

Ovrigt
| 6vrigt har Tele2 inget att erinra om utkastet p& Bilaga B.
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Kommentar pa Bilaga C

Anvéandning av frekvensband under 1 GHz

Tele2 tillstyrker villkor nr. 25 som anger att minst 40 MHz av tillstandshavarens
frekvensinnehav i frekvensband éver 1 GHz ska anvandas for att astadkomma
tackning.

Antaganden om datahastighet
| PTS:s forslag pa villkor 26, punkt (g) och (h), framkommer det féljande:

(9) Lagsta datahastighet i upplank: 256 kbit/s, vid normala forhallanden
(h) Lagsta datahastighet i nedlank: 30 Mbit/s, vid normala férhallanden

Tele2 noterar harvidlag att radiosignal och hastighet konstant varierar dver korta
tidsintervall. Krav pa en strikt datahastighet ar darfor varken rimligt eller relevant.
Tele2 foreslar att begreppet medeldatahastighet anvands istallet pa foljande satt:

(9) Lagsta medeldatahastighet i upplank: 256 kbit/s, vid normala forhallanden
(h) Lagsta medeldatahastighet i nedlank: 30 Mbit/s, vid normala forhallanden

Antagande om yttackning
| PTS:s forslag pa villkor 26, punkt (i), framkommer det féljande:

® Yttackningssannolikheten pa cellranden: 280 %

Tele2 uppmarksammar att formuleringen i villkor 26, punkt (i), &r otydlig och att den
behover fortydligas. Normalt specificeras en yttackningssannolikhet som galler éver
hela cellens tackningsomrade alternativt en tackningssannolikhet som géller pa
cellranden. Tele2 antar att PTS harvidlag avser att spegla de villkor som galler fér
PTS:s arliga datainsamling och i Branschéverenskommelsen om tackningskartor.
Detta innebar att kravet borde vara 80% tackningssannolikhet pa cellranden.

Tele2 foreslar darfor att kravet formuleras pa féljande satt:
0] Tackningssannolikheten pa cellranden: 80%

Ovrigt
| 6vrigt har Tele2 inget att erinra om utkastet pa Bilaga C.

Ovriga synpunkter

Tele2 upprepar vad bolaget tidigare och vid flera tillfallen har anfort i fraga om de
foreslagna betalningsvillkoren fér 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-auktionen. Tele2
noterar harvidlag att de betalningsvillkor som PTS féreslagit fér 900 MHz-, 2,1 GHz-
och 2,6 GHz-auktionen avviker saval fran de betalningsvillkor som PTS tillampat i
tidigare auktioner som fran de betalningsvillkor som regleringsmyndigheter i dvriga
nordiska lander tillampar.

PTS har aldrig tidigare begart att vinnande budgivare ska erlagga auktionslikvid tva
och ett halvt &r innan nya radiotillstdnd kan tas i bruk. Sarskilt avvikande blir det da det
beaktas att flera av de presumtiva deltagarna i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-
auktionen redan har tillstdnd i de aktuella frekvensbanden som galler fram till och med
den 31 december 2025.
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Skulle en operatér som idag innehar radiotillstand i nagot av frekvensbanden vinna ett
nytt radiotillstdnd i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-auktionen, skulle den operatoren
under tva och ett halvt ars tid behtva betala pa nytt for ndgot som den redan har
erlagt erséttning for. Tele2 ser inte hur en sadan typ av dubbelbetalning kan
motiveras.

Tele2 uppméarksammar ocksa att det mal som PTS uttryckligen vill uppnd genom att
krava att auktionslikviden erlaggs tva och ett halvt ar innan de nya radiotillstanden kan
tas i bruk, det vill sdga att minimera risken for att ndgon vinnande budgivare inte har
formaga att erlagga auktionslikvid den 1 januari 2026, kan losas pa ett enkelt satt
genom att krav p& bankgaranti stalls pa samtliga budgivare. Krav pa bankgaranti har
stallts av PTS i tidigare spektrumauktioner.

De negativa konsekvenserna fér samhéllsnyttan av de foreslagna betalningsvillkoren
har beskrivits i detalj i bilaterala méten mellan Tele2 och PTS.

Eftersom de foreslagna betalningsvillkoren inte ar strikt nédvandiga (PTS:s mal med
betalningsvillkoren kan uppnas p& annat och mindre ingripande satt), och eftersom de
negativa konsekvenserna fér samhéllsnyttan av de foreslagna betalningsvillkoren &r
betydande, drar Tele2 slutsatsen att det inte vore rimligt eller proportionerligt att
tillampa de betalningsvillkor som PTS nu foreslagit.

Tele2 foreslar darfor sdsom tidigare att betalning av auktionslikvid inte ska behéva
erlaggas forran de nya radiotillstanden i 900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden
trader i kraft, d.v.s. forst den 1 januari 2026.

Kontaktperson pa Tele2
Carl-Johan Rydén
Regleringschef
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