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Var referens: 21-10605

PTS bemotande efter extra konsultation om
tackningskrav i 900 MHz-, 2,1 GHz- och
2,6 GHz-banden

Bemotande

PTS ska tilldela tillstdnd att anvanda radiosandare i frekvensbanden 900 MHZz'-,
2,1 GHz2- och 2,6 GHz® genom anbudsforfarande. Den 5 oktober genomférde PTS en
extra konsultation av PTS forslag gallande tackningskrav* i det planerade forfarandet.

| detta dokument redovisar PTS myndighetens stéliningstaganden till inkomna
synpunkter.

| samband med publiceringen av detta bemotande samrads PTS beslut att utfarda
Allmanna inbjudan del 2 (Al del 2).

Den aktuella tilldelningen kan féljas pa PTS webbplats®.

1880-915 MHz och 925-960 MHz

21920-1980 MHz och 2110-2170 MHz

¥ 2500-2690 MHz

4 PTS foreslar kompletterande téckningskrav i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden | PTS
5900-, 2100- och 2600 MHz-banden | PTS
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1. Krav pa tackning och utbyggnad i 900 MHz-
bandet

11 Modell, definitioner och kriterier

Inkomna synpunkter:

- Fleraintressenter framfor pa olika sétt att det &r svart att bedéma forslaget
eftersom en fullstandig beskrivning av kravet saknas. Definitioner och kriterier
anses otydliga och inte entydigt verifierbara och i det vidare forslaget maste
kravuppfyllelsen definieras pa ett otvetydigt sétt. Vissa intressenter framfor
ocksé rekommendationer om hur krav bér stéllas och hur méatningar ska
genomforas.

- Flera intressenter framfor att de har svart att uppskatta sina kostnader for
kravuppfyllelse, baserat pa de uppgifter som nu konsulterats. En intressent
menar att tackningskravet kan bli s& belastande att tillstdndet inte séljs.

- Om PTS gar vidare med forslaget anser tva intressenter att utokad téackning
ska kunna produceras pa det satt som tillstdndshavaren sjalv bedémer som
lampligast (t.ex. inplaceringar), dvs. att nagot krav pa byggnation av nya
master inte stalls.

- Fleraintressenter framfér att det ursprungliga férslaget med ett i férvag
faststallt tackningskravsbelopp bor aterinféras eftersom det &r beprévat, ger
forutsagbarhet och ar, enligt en intressent, mer konkurrensneutralt.

- Tackningskravet behdver, enligt en intressent, ha ett reducerat minimibud om
den antagna effekten ska vara majlig att uppnd. Darutéver bér mangden
bivillkor (exempelvis regional férdelning) for valda tackningsomraden
minskas.

- Regional férdelning lyfts av flera intressenter fram som positivt, men det ar
viktigt att tillstdndshavaren ges en flexibilitet utifrdn en miniminiva av regional
fordelning, pga. olika hinder vid utbyggnad.

- Nagra intressenter ar skeptiska till att bara ett tillstdnd i 900 MHz-bandet
férenas med krav pé tackning och utbyggnad.

- Tvaintressenter anser att en storre mangd av, eller hela auktionsbeloppet,
(intdkterna i auktionen) kan anvandas som investeringsmedel for férbattrad
tackning.

PTS bemétande: PTS a&r medveten om att beskrivningen av tacknings— och
utbyggnadskravet i 900 MHz-bandet i den extra konsultationen inte var fullstandig
och att forslaget darfor kunde vara svart att bedéma. Den extra konsultationen var
framst avsedd for det kompletterande tackningskravet i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-
banden men PTS valde att &ven informera om férslaget till &ndrad modell fér
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budgivning i 900 MHz-bandet utan att precisera villkor for tdcknings- och
utbyggnadskravet i detal;.

PTS har gétt vidare med den i konsultationen féreslagna utformningen av kravet och
presenterar i Al del 2 (med tillhérande bilagor) de villkor om tackning och utbyggnad
som tillstdndshavaren ska uppfylla. Baserat p& dessa villkor bor det vara mojligt for
budgivarna att vardera blocket férenat med villkor om tackning och utbyggnad och
darmed berakna sina kostnader infér auktionen. PTS hanvisar till villkoren, som ger
fortydliganden i manga av ovanstdende synpunkter. T.ex. finns villkor om total yta
som ska tackas och hur mycket yta en mast som minst maste tacka. Nar det géller
regional férdelning stéller PTS villkor som ger tillstdndshavaren flexibilitet for att
budgivarna ska kdnna en sékerhet i att kravet géar att uppfylla.

Genom att budgivarna sjalva varderar tackningskravsblocket bér den budgivare som
kan gora den mest kostnadseffektiva utbyggnaden vara den som vinner blocket,
utifrin antagandet att budgivarnas vardering av blocket exklusive tackningskravet
inte skilier sig at. En budgivare som kan uppfylla ticknings- och utbyggnadskravet pa
ett mer kostnadseffektivt satt gynnas i auktionen genom mdéjligheten att lagga ett
mer konkurrenskraftigt anbud, vilket bidrar till 6kad effektivitet. Den modell som
anvéants tidigare ger inte samma incitament till kostnadseffektivitet. Den féreslagna
modellen forenklar &ven administrationen ytterligare® for saval tillstdndshavaren som
PTS eftersom ingen kostnadsredovisning behdver ske.

Ett syfte med tacknings- och utbyggnadskravet i 900 MHz-bandet ar att nya master
ska etableras i omraden dar det ar tveksamt om det kommer till stdnd en kommersiell
utbyggnad inom en rimlig tid eller 6verhuvudtaget. En andrad modell for
budgivningen andrar inte detta och PTS har darfér inte for avsikt att tillata
inplaceringar som ett satt att uppfylla kravet.

PTS har valt att endast férena ett block i 900 MHz-bandet med villkor om tackning
och utbyggnad. Det bér finnas mojlighet fér budgivare att valja mellan block med eller
utan villkor om tackning och utbyggnad genom att uttrycka sin betalningsvilja fér
olika kategorier av block i auktionen. De nya master som byggs till féljd av villkor om
tackning och utbyggnad i 900 MHz-bandet bor ocksé ge mdjlighet for andra
operatérer att inplacera sin utrustning genom att sluta kommersiella avtal.

Angéende synpunkten att intédkterna i auktionen bér anvéandas som
investeringsmedel s& har PTS inte befogenhet att efter auktionen anvanda hela eller
delar av auktionsbeloppet for att forbattra tackningen i landet. PTS disponerar inte
over auktionslikviden utan den betalas in pa ett konto kopplat till statens centralkonto

8 Uppfoliningen av 700 MHz-kravet var en férenkling i forhallande till 800 MHz-kravet d& PTS anvande
schablonkostnader for sjalva masten i 700 MHz i stallet for verkliga kostnader.
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och redovisas av PTS pa inkomsttitel i statens budget. Den majlighet myndigheten
har &r att férena tillstdnd med villkor om tackning och utbyggnad.

Som uppmarksammats avser PTS inte att anvanda den modell som anvants i

700 MHz- och 800 MHz-auktionerna for tdckningskravsblocket. | dessa auktioner
kunde budgivarna, upp till ett hogsta belopp som PTS faststallde, lagga bud
avseende vad de kunde &ta sig att investera i tackning och utbyggnad. Bud darutéver
behandlades som auktionslikvid. Tackningskravsbeloppet faststalldes darmed i
tilldelningsférfarandet och tillstAndshavaren fick sedan vid uppféljning av
tillstdndsvillkoren avrakna sig kostnader for sin utbyggnad av master.

| denna auktion har PTS istéllet valt att tilampa ett rent auktionsforfarande och lata
budgivarna géra en egen vardering av kostnaden fér att efterleva tacknings- och
utbyggnadskravet. PTS har faststallt ett Iagre lagsta bud fér det block som har
férenats med villkor om tackning och utbyggnad jamfért med de block om samma
mangd frekvenser som saknar s&ddana villkor och att lata budgivarna lagga bud pa
blocket med vetskap att den som vinner blocket maste uppfylla villkoren. De bud
som laggs pé blocket behandlas som auktionslikvid i sin helhet.

Inkommen synpunkt:

- Tvaintressenter framfor att forslaget (galler kravet om tackning och
utbyggnad bade i 900 MHz-bandet och i 2,1 GHz och 2,6 GHz-banden)
omkullkastar svenska aktorers mojligheter att erhalla publika medel (t.ex. fran
EU) for utbyggnad. Mdjligheten till bidrag frdn EU maste tas med i analysen.

PTS bemétande: PTS har beddmt att det ar lampligt att genom féreslagna villkor
astadkomma forbattrad tackning och utbyggnad. Detta vagval kan paverka
forutsattningar for, och behovet av andra styrmedel for att uppna malen.

Mojlighet for svenska aktorer att fa del av publika medel for utbyggnad kan foreligga i
form av EU-st6d, fér narvarande, genom EU:s stédprogram Fonden for ett
Sammanlankat Europa (FSE, pa engelska CEF)’, och/eller statsstod som skulle kunna
ges i enlighet med kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat® och
den s.k. gruppundantagsforordningen om statsst6d®.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for
ett sammanlankat Europa och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr
283/2014.

8 Meddelande fr&n kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat, 12 december 2022 C(2022)
9343 final.

¢ Kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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De féreslagna tacknings- och utbyggnadskraven kan medféra vissa begransningar
av mojligheten att anvanda offentligt stdd, nar sddant stdd inte far anvandas for
atgarder som vidtas for att fullgora skyldigheter knutna till nyttjanderatter till spektrum
(sdsom krav pa tackning och utbyggnad). Detta berér dock endast de geografiska
omraden som pekas ut i kraven. Fér andra geografiska omraden, och fér utbyggnad
av nat som majliggor tjianster av hogre kvalitet, till exempel genom att natet stodjer
lagre latens, natvirtualisering eller hdgre kapacitet an de som stalls upp i kraven,
utesluter forslagen inte andra, framtida stodatgarder. PTS noterar ocksa att stéd
inom ramen fér CEF2 Digital-programmet inte anvands for det slags utbyggnad av
mobila datatjanster som ska ske enligt de féreslagna tackningskraven.

Inférandet av villkor om tackning och utbyggnad péverkar sannolikt statens intakter (i
form av auktionslikviden) jamfért med en tilldelning utan sddana villkor. Det &r darfor
viktigt att villkoren leder till en forbattrad tackning och utbyggnad som inte redan
stimuleras genom andra styrmedel. Vad géller tacknings- och utbyggnadskravet
inom 900 MHz-bandet foreslas tillstindshavaren forbattra tackning inom omraden
med tackningsbrister genom utbyggnad av nya master. Som ny mast réknas endast
s&ddan mast som inte &r byggd som en &tgard for att uppfylla villkor om tackning och
utbyggnad i ett annat radiotillstdnd som tillstandshavaren innehar, och som inte helt
eller delvis ar finansierad med offentliga medel.

1.2 Tackningsbrister

Inkomna synpunkter:

- Enintressent framfor att det inte ar tydligt om tacknings- och
utbyggnadskravet fortfarande staller krav pa tackning utmed jarnvagar,
sadsom féreslagits i tidigare konsultationsmaterial. Intressenten saknar aven
information om hur kravet i 900 MHz-bandet kompletterar redan befintliga
tackningskrav i 800- och 700 MHz-banden, da det verkar som att kraven
riktas mot samma omraden.

- Fleraintressenter framfor att eftersom tacknings- och utbyggnadskravet i
900 MHz-bandet foreslas baseras pa regionernas prioriterade
tackningsbrister kan tdgresenarer f& en valdigt blandad upplevelse av
tackningen langs jarnvagen.

- Enintressent framfor att for att &stadkomma en effektiv utbyggnad maste
PTS ocksa redovisa den totala bilden pé tackningsbristen sa att aven
narliggande, av regionerna ej prioriterade, tackningsbrister kan inkluderas i
framtagandet av en utbyggnadsplan. Samma intressent framfér ocksa att det
ar oklart hur prioriteringen av ytor relaterar till den stora andelen vagavsnitt
som typiskt bara ar enstaka meter breda och knappast utgér en betydande
yta.
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- Enintressent lyfter att det finns begransningar fér operatérer i valet av
omraden bland de som har avrakningsbar yta pga. olika hinder vid utbyggnad
(exempelvis koordinering med Férsvarsmakten och elanslutning).

PTS bemétande: Kravet pa tackning och utbyggnad i 900 MHz-bandet kommer
fortsatt att bidra till att forbattra tackningen utmed jarnvagsstrackor, i den man
regionerna pekat ut sddana strackor bland sina omraden med prioriterade
tackningsbrister. Langs med de jarnvagsstrackor som omfattas av kravet pa tackning
och utbyggnad i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden (se avsnitt 2) finns tackning fran minst
en aktors nat med en hastighet om 10 Mbit/s i nedlank fér en marginal pa 16 dB
jamfort med en terminal fri fran kroppskontakt. Det finns sledes inte nagon
geografisk dverlappning mellan de bada tacknings- och utbyggnadskraven;
tackningsbrister som ligger till grund for kravet pa tackning och utbyggnad i

900 MHz-bandet ligger utanfoér de jarnvagsstrackor som pekas ut for kravet pa
tackning och utbyggnad i kapacitetshdjande syfte i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden.

Information om omraden med tackningsbrister som regionerna inte prioriterat kan
lAmnas ut pa begaran.

Eftersom bredden for en stor andel av vag- och jarnvagsavsnitt samt spar och leder
typiskt bara ar nagra enstaka meter har PTS valt att definiera kravet pa tackning och
utbyggnad i 900 MHz-bandet i form av rutgeometrier om 100x100 m, dar varje ruta
innehaller ndgon form av tackningsbrist. Det innebar att &ven geografiskt sma
tackningsbrister resulterar i ett krav pa att tdcka en storre geografisk yta. For varje
ruta framgar vilken marginal for dampning av signalen i férhallande till en terminal fri
fran kroppskontakt som galler for rutan. For rutor som innehéller tackningsbrister
langs vag- eller jarnvagsavsnitt ska signalen klara en dampning pa 16 dB. For rutor
som innehaller andra tackningsbrister &n de langs vag- eller jarnvagsavsnitt ska
signalen klara en dampning pa 8 dB.

Inom vissa geografiska omraden kan det rdda begransade mdjligheter att bygga nya
master. Det géller till exempel inom nationalparker samt Férsvarsmaktens
stoppomraden fér héga objekt och lagflygningsomraden. PTS har tagit hansyn till
dessa omstandigheter vid framtagande av hur stor yta med tackningsbrist som
sammanlagt ska tackas, vilka krav en ny mast ska uppfylla samt férdelningen av den
yta med tackningsbrist som ska tackas per landsdel. Tackningsbrister inom
nationalparker samt Férsvarsmaktens stoppomraden for hdga objekt och
lagflygningsomraden har dock inte exkluderats. De &r darfor mojliga for
tillstdndshavaren att valja bland.
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1.3 Villkor om tackning och utbyggnad i ljuset av villkor for
skydd av annan anvandning

For samexistens med system som anvands foér tAgkommunikation (GSM-R™ och
dess efterfdljare) under 925 MHz, enligt kommissionens genomférandebeslut

(EV) 2021/1730", har PTS i den tidigare konsultationen (februari 2022) féreslagit villkor
om maximalt tillaten signalstyrka inom 925-960 MHz och 919,4-925 MHz langs med
jarnvag. Dessa villkor var inte féremal for den extra konsultationen den 5 oktober.
Nagra intressenter har dock lamnat synpunkter avseende dessa villkor aven denna

gang.
Inkomna synpunkter:

- Fleraintressenter framfér synpunkter géllande den reducerade uteffekten i
900 MHz-bandet, vilken anses motsagelsefull i forhallande till det foreslagna
tacknings- och utbyggnadskravet och som enligt intressenterna kommer fa
en negativ paverkan péa tackningen langs jarnvag totalt sett. En intressent
papekar sarskilt att det begransar forvantade tjanster i de stora stédderna och
att underlag for skarpningen av gransvarden med 13 dB saknas.

- Enintressent lyfter méjligheten att undersdka att ta bort detta krav genom att
forlanga den befintliga filterlosningen sé att den fasas ut samtidigt med
avvecklingen av GSM-R.

PTS bemétande: GSM-R-mottagare (cab radio-moduler) pé jarnvagsfordon i Sverige
ar idag i allmanhet utrustade med filter for att forhindra blockering pga. utsandningar
frAn de kommersiella mobilnaten i bandet ovanfér 925 MHz (925-960 MHz).
Lésningen med installation av filter var en praktisk 16sning for vilken tdgoperatérerna
fick sarskilt ekonomiskt stod, vid tidpunkten for nuvarande tillstandsvillkors tillkomst
(&r 2009 och 201). Losningen foljer dock inte av rattsliga krav.

Jarnvagsfordon i dvriga EU ar i allmanhet inte utrustade med motsvarande filter. Om
ett jarnvagsfordon utan filter trafikerar svenska jarnvagar finns det en risk for att
fordonets GSM-R-mottagare inte fungerar som avsett och att fordonet darfér i
praktiken inte kan framféras i Sverige. Det ar ocksa sé att jarnvagsfordons
egenskaper numera godkanns pa EU-niva och inte av Transportstyrelsen.

Savitt PTS uppfattat det finns det inte ndgot som hindrar installation av filter pa
jarnvagsfordon i Sverige. PTS vill vara tydlig med att de tillstAndsvillkor som foreslas

0 GSM-R — GSM (Global System for Mobile Communications) for sparbunden trafik (Railways)

" Kommissionens genomférandebeslut (EU) 20211730 av den 28 september 2021 om harmoniserad
anvandning av de parade frekvensbanden 874,4-880,0 MHz och 919,4-925,0 MHz och av det oparade
frekvensbandet 1 900-1 910 MHz fér mobil radio for jarnvag
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gélla fran den 1 januari 2026 inte innebar nagot férbud mot att behalla eller
nyinstallera filter p& jarnvagsfordon i Sverige efter 2025. Men de féreslagna
tillstandsvillkoren forutsatter inte sddana installationer.

PTS hanvisar i ovrigt till tidigare svar i bemoétandet™ fran den 5 oktober 2022 och vill
fran detta bemdtande framhalla féljande:

PTS menar att &ven med de skarpta kraven pa signalnivd inom 925-960 MHz &r det
fortfarande majligt att, med god marginal, erbjuda tackning ombord pa tadgen. Risken
att éverskrida de skarpta kraven pa signalniva inom 925-960 MHz galler framst i
tatorter, dvs. omraden dar operatérerna som regel anvander fler band och &ven
hoégre band.

Dartill torde behovet av att erbjuda tackning med hjalp av 900 MHz-bandet minska
utmed de jarnvagsstrackor som pekas ut for kravet pa tackning och utbyggnad i
kapacitetshdjande syfte i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden (se avsnitt 2). Detta da
tackning enligt detta krav ska dstadkommas genom anvandande av frekvensinnehav
i frekvensband over 1 GHz®.

2. Krav pa tackning och utbyggnad i
kapacitetshojande syfte i 2,1 GHz- och
2,6 GHz-banden

Flera intressenter valkomnar att PTS utvecklat tdcknings- och utbyggnadskraven i
den kommande auktionen i en mer malorienterad riktning och att de nu aven
omfattar 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Det uttrycks att kravet i de hogre banden ar
valriktat och det kan férvantas att kravet kommer att skapa positiva effekter for
manga slutanvandare. Det framférs stod for forslaget i dess helhet.

Andra intressenter ar kritiska till férslaget och avstyrker det. Nedan ges en
sammanfattning av dessa synpunkter och PTS bemé&tande.

21 Modell, definitioner och kriterier
Inkommen synpunkt:
- Flera intressenter anser att kapacitetskravet p& minst 30 Mbit/s (nedlank)

och 256 kbit/s (upplank) ar langt ifran tillrackligt. En intressent hanvisar till att
Tyskland formulerat krav p& minst 100 Mbit/s i slutet av 2022. Det framférs att

2 PTS delbemdtande efter konsultation av forslag infér planerat auktionsférfarande for tilldelning av
tillstdnd i 900 MHz-, 2,1 GHz och 2,6 GHz-banden (2022-10-05)

3 Alla frekvensband 6ver 1 GHz som &r harmoniserade inom Europeiska unionen for markbundna system
som kan tilhandahalla elektroniska kommunikationstjanster far anvandas.
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krav pa 200-300 Mbit/s boér vara gangbara eller att kraven trappas upp
under tillstAndstiden for att méta framtida behov och tillampningar. Det
framfors att kapacitetsbehovet torde vara i storleksordningen 1 Gbit/s ar
2030, efter de hogtrafikerade vastra och s6dra stambanorna.

PTS bemétande: Forslaget ar utformat for att resultera i en héjning av miniminivan
gallande kapaciteten i mobilnaten utmed de utpekade jarnvagsstrackorna. Under ett
antagande dar tre tillstAndshavare traffas av kravet efter auktionen kommer
miniminivan for kapaciteten héjas med minst 90 Mbit/s (3x30 Mbit/s) samt bidra med
tackning for en frekvensmangd om minst 120 MHz (3x40 MHz) i frekvensband éver 1
GHz. | Al del 2 med tillhérande bilagor presenteras de villkor om tackning och
utbyggnad i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden som tillstdndshavaren ska uppfylla.
Tillstandsvillkoren innebéar att det nat som en tillstdndshavare bygger for att uppfylla
villkoren om tackning och utbyggnad i praktiken bér klara av att leverera upp till

200 Mbit/s i frekvensband 6ver 1 GHz. Till detta kommer den kapacitet som redan
finns och fér narvarande byggs ut utefter de utpekade jarnvagsstrackorna i
frekvensband under 1 GHz.

PTS noterar aven att det & majligt att, genom att utféra tekniska atgéarder pa tagen,
ytterligare paverka hur den kapacitet som kravet skapar kan anvandas. For tag dar
man anvander en yttre antenn for att ta emot mobilsignalen, antingen for
aterutséandning i vagnarna via signalférstarkare eller via mobildatamodem for att mata
ett WiFi-nat pa taget, s& kommer signalnivan vid terminalen vara i storleksordningen
10 till 100 ggr starkare &n den niva som ska mojliggéra mottagning med minst 30
Mbit/s. Detta gér att pa tdg utrustade med denna typ av utrustning maojliggoérs
mottagning med avsevart hogre datatakt an 30 Mbit/s i de punkter dar signalen ar
som svagast och att den maximala hastigheten kan anvandas utefter en hégre andel
av strackorna.

Att, som vissa intressenter foreslar, stalla ett substantiellt hogre krav skulle leda till
markant hégre kostnader for att uppfylla kravet. Kravet ar utformat for att balansera
en hojning av kapaciteten i forhallande till kostnaderna for att uppfylla kravet. PTS
avser inte &ndra kravstéliningen pa 30 Mbit/s.

Inkomna synpunkter:

- Vissa intressenter papekar att kraven och modellen for uppfdljning av dessa
inte &r tillrackligt skarpa och tydliga. Hur och nér kraven ska foljas upp maste
tydliggoras. Det framférs rekommendationer om hur krav bér stéllas och hur
matningar ska genomféras.

- Vidare framférs av flera intressenter att man vill se en komplettering av de
utpekade jarnvagsstrackorna, eftersom man anser att flera viktiga
reserelationer saknas eller endast delvis omfattas av kravet. Det framfors att
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den regionala tagtrafiken missgynnas. En intressent menar att kravet borde
omfatta samtliga jarnvagar med persontrafik.

PTS bemétande: PTS presenterar i Al del 2 (med tillhérande bilagor) de villkor om
tackning och utbyggnad i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden som tillstdndshavaren ska
uppfylla. PTS hanvisar till villkoren som fértydligar flera av ovanstédende synpunkter.

PTS anser att det i dagslaget inte ar proportionerligt i forhallande till kostnaderna att
peka ut samtliga strackor med persontrafik for ett tdckningskrav i kapacitetshéjande
syfte. Den av Trafikverket foreslagna nivdn om strackor med fler an 2 miljoner
resendrer per ar ar istéllet ett transparent satt att vélja ut strackor. Som underlag i
detta arbete har Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15, Tagdata BAS 2017 anvants.
Detta ar den senaste uppdaterade och validerade nulagesprognosen och galler for ar
2017. Resultatet blir att de strackor i Sverige som har hégst persontrafik kommer att
tréffas av kravet och att manga slutanvandare kommer att uppleva en férbattrad
uppkoppling pa tag. | ssmmanhanget vill PTS fortydliga att valet av 2 miljoner
resendrer per ar endast anvands som ett urvalskriterium for utpekandet av strackor
infor auktionen. Det innebar inte att strackor som framéver kan komma att fa 2
milioner resenarer per ar kommer att omfattas av dessa krav.

PTS har aven med utgangspunkt i Trafikverkets prognos for persontrafiken 2040
(specifikt utifrdn data i TAgdata BAS 2040) analyserat om andra strackor &n de
utpekade forvantas uppvisa sadan trafiktillvaxt sa att de skulle passera de utpekade
strackorna i trafikunderlag. Utifrdn denna analys drar PTS slutsatsen att de utpekade
strackorna aven 6ver tid ar de med hogst predikterad persontrafik.

Inkommen synpunkt:

- Fleraintressenter anser att forslaget att erbjuda tackning och kapacitet
senast den 31 december 2030 ligger allt for langt fram i tiden och behover
skarpas.

PTS bemétande: PTS har gjort beddmningen att det troligen kommer att behdva
byggas ett antal nya master for att tacknings- och utbyggnadskravet ska kunna
uppfyllas fullt ut. Mot denna bakgrund bor tillstdndshavarna ges en rimlig
implementeringstid fér att bygga det antal nya master som kravs. Bygglov och
elanslutningar fér nya master &r exempel pé processer som, enligt tidigare
erfarenheter av uppfoéljning av tackningskrav, kan dra ut pa tiden for tillstAndshavarna.
Aven om en tillstdndshavare redan efter auktionen (kvartal tre 2023) kommer att
kunna planera for sin utbyggnad sé ar PTS beddémning att fem ar av tillstandstiden
utgor en rimlig tid for att uppfylla kravet fullt ut. PTS avser att behalla 31 december
2030 som datum foér nar kapacitetstackningskravet ska vara uppfyilit.
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Inkomna synpunkter:

- Enintressent framfor att kravet pa en utomhustackning pa kvalitetsniva
“Mycket god” i kombination med krav pé 97 procent linjetdckning ar onddigt
hogt, med betydande finansiell paverkan som kommer f& efterverkningar for
férmagan att investera i andra delar av de mobila naten.

- Vidare ifrAgaséatter samma intressent vardet av tre parallella infrastrukturer
langs jarnvagen och motsatter sig att krav kopplats till specifikt
frekvensband. Om PTS avser ga vidare med krav langs hogtrafikerad jarnvag
boér endast en tillstdndshavare alaggas ett sddant krav.

- Enintressent framfér att man inte delar PTS beddémning att tackningskravet i
huvudsak kommer kunna realiseras genom befintlig infrastruktur.
Intressenten anser att infrastrukturen kommer behdva fortatas rejalt for att
uppna fullgod tackning i de hdgre band som tackningskravet galler.

PTS bemétande: Kravet ar utformat for att balansera en hdjning av kapaciteten i
forhallande till kostnaderna. Samtidigt ar malet att den kapacitet och tackning som
skapas ska vara mojlig att tilgodogéra sig &ven i tdg som utrustats med RF-
transparenta fonster. PTS har foreslagit att signalstyrkan utanfor taget ska ge en
marginal om 16 dB vilket i praktiken motsvarar nivdn “mycket god” i
mobiloperatorernas tackningskartor. PTS har valt denna niva eftersom RF-
transparenta fonster dampar signalen avsevart. Terminalen (exempelvis en
mobiltelefon) ska kunna anvéndas pa ett normalt satt inne i tdget, exempelvis héllas
mot huvudet medan man talar eller hallas i handen nar man spelar spel eller tittar pa
film. PTS anser att lagre stéllda krav kraftigt begransar effekten av tadcknings- och
utbyggnadskravet utmed hogtrafikerade jarnvag.

Att stélla krav p& endast en tillstdndshavare att erbjuda tackning med hdgre kapacitet
utefter de utpekade jarnvagsstrackorna skulle leda till att endast de abonnenter som
anvander sig av tillstdndshavarens nat skulle kunna komma i &tnjutande av battre
uppkoppling. Genom PTS férslag kommer alla budgivare som vinner minst 40 MHz
frekvensutrymme i 2,1 GHz- och/eller 2,6 GHz-banden att omfattas av tackningskrav
utmed hogtrafikerad jarnvag. Effekten av ett tackningskrav langs de utvalda
jarnvagsstrackorna med hdg trafik och med den beskrivna konstruktionen, dar fler an
en tillstdndshavare formodas fa ett tackningskrav, kommer darfér manga
konsumenter till godo.

Kravet ar inte kopplat till nAgot specifikt frekvensband. Dock stélls krav om att
anvanda sig av frekvensband 6ver 1 GHz for att uppfylla kravet. En tillstdndshavare
kan sdledes anvanda frekvensutrymme i 1,8 GHz-, 2,1 GHz-, 2,6 GHz och/eller

3,5 GHz-banden for att uppfylla kravet, men inte frekvensutrymme i 700 MHz-, 800
MHz- och 900 MHz banden.
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PTS beddmning ar att det kommer att behdva byggas ett antal nya master for att
kunna uppné 97 procent tackning utefter sparen, men att majoriteten av fortatningen
kan ske i befintlig fysisk infrastruktur, egen och andras, det vill saga inte behdver
skapas genom byggnation av nya egna master. Utdkad tackning och kapacitet kan
produceras exempelvis genom justeringar av befintliga siter eller genom inplacering
pa andras siter som man idag inte anvander. PTS noterar &aven att det finns goda
mojligheter for tillstdndshavarna att tillsammans planera och utnyttja den
infrastrukturen i form av nya master som kommer att behdva byggas till féljd av
kravet.

PTS ser inte att det finns skal att &ndra kravstallningen m.h.t. ovan inkomna
synpunkter.

Inkommen synpunkt:

- Flera intressenter undrar pa vilken grund myndigheten kan uttala sig om att
RF-transparenta fonster installerats pd manga tag ar 2030. De menar att
forutsattningarna for detta ar valdigt olika for olika aktérer inom
jarnvagsbranschen.

PTS bemétande: Under 2021 remitterade Regeringskansliet PTS:s rapport om
forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fjarrtag. P& denna svarade
branschorganisationerna, IT & Telekomféretagen och Tagoperatérerna med i stort
sett likalydande svar, dar man i bagge remissvaren''® bl.a. kan lasa foljande.

“Den langsiktigt mest effektiva I6sningen pa de utmaningar som finns &r s.k. RF-
fonster och det vore énskvért om Sverige kunde enas om att detta ar den
gemensamma langsiktiga I6sningen”

Dock med en brasklapp i form av.

*Det &r dock inte realistiskt att tinka sig ett scenario ddr samtliga tagfénster pa
samtliga tag i Sverige byts ut i nértid.”

Sedan dess har atminstone en av de stora svenska tagoperatorerna, SJ, valt att
genomfora atgarden att installera radiotransparenta fonsterglas. Lésningen med RF-
fonster lyfts ocksé av mobiloperatdrer fram som den langsiktiga 16sningen. For att
mojliggdra god kapacitet frdn mobilnaten direkt till mobiltelefoner inne i tAg med RF-
transparenta fonster gér PTS bedémningen att signalstyrkan pa méanga stéllen
behover forstarkas. Om god kapacitet ska kunna erhéllas inne i tdg med RF-fonster

T & Telekomforetagen, remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet avseende Post- och
telestyrelsens rapport (PTS-ER-2021:13) om férbattrade maojligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

s Tagforetagen, remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet avseende Post- och
telestyrelsens rapport (PTS-ER-2021:13) om férbattrade maojligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag
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behover en ny lagsta niva for signalstyrkan i frekvensband med god kapacitet darfor
garanteras.

PTS ar aven medvetna om att tdg med olika I6sningar fér mobiltackningen inne i
tdgen aven efter ar 2026 forvantas trafikera de hogtrafikerade jarnvagsstrackorna
som tacknings- och utbyggnadskravet i kapacitetshojande syfte avser inkludera.
Men &ven anvandare pa tdg med signalférstarkare och WiFi-system kan, om
systemen har stdd fér mottagning i de aktuella frekvensbanden, tillgodogéra sig den
hogre kapacitet som kravet resulterar i varfor aven resenarer pa dessa tag férvantas
gynnas.

Inkommen synpunkt:

- | konsultationssvaren hanvisas till en branschéverenskommelse mellan
mobiloperatorerna och tdgoperatérerna som nu ger forutsattningar for battre
tackning langs jarnvag. Men om inte Trafikverket ges ett uttalat ansvar att
bygga ut system for tunneltédckning dar operatdrerna kan ansluta sin aktiva
utrustning s& kommer anda inte resultatet bli en val fungerande uppkoppling.
Det framfors 6nskemal om att ta del av underlag och/eller analyser till varfor
tunnlar undantas fran férslaget.

PTS bemétande: PTS delar uppfattningen att tdckning i tunnlar &r en mycket viktig
fraga for att tAgresenarerna utefter en jarnvagsstracka ska kunna uppleva att de har
en god mobiluppkoppling pa tag. Att inte tackning i tunnlar inkluderats i
tackningskravet beror pa att tillstAndshavaren inte sjalv kan skapa tackningen i
tunnlar, utan denne ar beroende av infrastruktur i tunneln som byggs i Trafikverkets
regi. Aven om det finns samarbeten mellan Trafikverket och de befintliga
mobiloperatorerna kan en tillstAndshavare inte sjélv fullt ut styra éver i vilken takt och i
vilka tunnlar som utbyggnad och uppgraderingar av infrastrukturen i tunnlarna sker.
For kontinuerlig tackning med hdgre kapacitet utefter de utpekade
jarnvagsstrackorna kommer det kravas atgarder i ett antal tunnlar utefter dessa
strackningar. PTS goér bedémningen att tillstAndsvillkor inte &r den basta vagen
framat for att adressera detta problem.

PTS arbetar sedan varen 2022 med ett regeringsuppdrag om att analysera och
redogoéra for &tgarder som kan bidra till att mojliggéra god mobil uppkoppling for
tdgresenarer i hela landet™. Inom detta uppdrag utreder PTS mdjliga &tgarder till
forbattringar av tdckning och kapacitet i tunnlar och bl.a. férslag géllande
Trafikverkets roll, ansvar och mandat for att fa till en 6nskad férandring. PTS
atgardsforslag i uppdraget kommer redovisas till Regeringskansliet i februari 2023.

6 Regeringsuppdrag 12022/00842 - Uppdrag att férbattra méjligheterna till god mobil uppkoppling pa tag.
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Inkommen synpunkt:

- Tvaintressenter menar att forslaget inte ar konkurrensneutralt givet att de
befintliga aktérerna har olika férutsattningar genom innehav av olika
mellanhdéga band (> 1 GHz). Kravet skulle gynna dem som har stora innehav i
1800 MHz-bandet dar det gar at farre basstationer for att uppfylla kravet.

PTS bemétande: Olika intressenter har infor varje auktion olika férutsattningar i form
av frekvensinnehav och redan utbyggd infrastruktur, vilket ar ndgot som PTS tagit
med sig i beddmning infér utformningen av auktionen. Detta galler aven nar PTS
utformat krav om tackning och utbyggnad. Gallande fragan om ifall tillgang till

1800 MHz-bandet kan anses ge vissa potentiella budgivare en otillborlig fordel s ar
PTS beddmning att sa inte ar fallet. Att det teoretiskt gar att tacka samma strackning
med farre basstationer i ett lagre frekvensband ar visserligen sant, dock ar den
relativa frekvensskillnaden mellan 1800 MHz-bandet och 2,1 GHz-bandet relativt
begransad. | de flesta fall kommer rackvidden frén basstationen begransas av
upplanken, det vill saga formagan att ta emot signalen som séands fran terminalen
(exempelvis en mobiltelefon) till basstationen. Mittfrekvensen for terminalernas
séndning i 2,1 GHz-bandet ligger pa 1950 MHz och for 1800 MHz-bandet pa

1747.5 MHz, vilket gor att en terminal i 1800 MHz-bandet i snitt anvander en 12
procent lagre frekvens for sin sdndning an en terminal i 2,1 GHz-bandet. Detta &r en
relativt liten frekvensskillnad och &ven om det finns en férdel géllande majligheten att
skapa tackning s& ar PTS beddmning att detta inte ger en avsevard fordel for att
skapa den typ av tdckning langs med jarnvagsstrackor som kravet avser.

2.2 Malséattning

Inkomna synpunkter:

- Det framfdrs av ndgra intressenter att det ar oklart hur detta férslag forhaller
sig till det regeringsuppdrag PTS arbetar med, som handlar om langsiktiga
atgarder for att forbattra uppkopplingen for resenérer pa tag. Man efterfragar
ett helhetsgrepp och langsiktighet i frigan om mobiltackning pa tag samt att
PTS ges ett nytt uppdrag for detta. Det saknas ocksé information kring hur
kravet forhaller sig till befintliga tackningskrav. Man papekar aven att det
tycks saknas en tydlig politisk férankring och att samhallsekonomisk
konsekvensanalys och andra relevanta underlag och analyser som ligger till
grund for bade kraven och de utvalda strackorna saknas.

- Nagra intressenter framfoér att PTS gar emot den egna malsattningen om en
marknadsdriven utveckling. Man framfor att kraven innebér en detaljreglering
av en operatdrskategori vilket innebar ett substantiellt ingrepp i en mycket
konkurrensutsatt marknad. Det framférs att det ar rimligt att staten i férsta
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hand bidrar till utbyggnad i mer glest befolkade omraden dar kommersiell
utbyggnad av digital infrastruktur sannolikt inte kommer ske.

PTS bemétande: Den svenska marknaden fér mobila tal- och datatjanster har under
l&ng tid praglats av konkurrens, och utbyggnad av tackning pa kommersiell vag har
varit ett viktigt konkurrensmedel. Det kan dock konstateras, vilket beskrivs nedan, att
tackning langs jarnvagsstrackor ar eftersatt.

Ar 2016 antog Sveriges regering *Sverige helt uppkopplat 2025 - en
bredbandsstrategi”. Regeringens bredbandsstrategi utgérs av tre mal. Ett av malen ar
att hela Sverige bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet 2023, det s.k.
mobilmalet.”

Det ar PTS som har operationaliserat regeringens mobilmal samt utvecklat indikatorer
for att folja upp det. Ett omrade som PTS har definierat for maluppfylinad &r jarnvagar
med hog trafik. For att uppfylla mobilmalet for jarnvagar med hog trafik kravs en
uppkoppling pa 30 Mbit/s, som klarar en dampning av signalen med 16 dB i
forhallande till en terminal fri frAn kroppskontakt.® PTS uppskattar att endast 57
procent av de hogtrafikerade jarnvagarna uppfyller regeringens mobilmal &r 2021* pa
en aggregerad niva for samtliga operatérer och inte per operatér. Detta indikerar att
det rader bristande tackning och kapacitet langs dessa jarnvagsstrackor. Den
kommersiella utbyggnaden utmed jarnvagar med hog trafik forvantas ge ett positivt
bidrag till maluppfyllelsen 2023 (+4 procent). PTS prognos visar séledes en
maluppfyllelse pa 60,7 procent &r 2023 langs hogtrafikerad jarnvag, vilket ar langt
ifrdn malet®. PTS anser darfor att det finns ett behov av atgarder for att forbattra
mdjligheterna for mobiluppkoppling pa tag, framst langs hogtrafikerade
jarnvagsstrackor.

PTS arbetar pa olika sétt for forbattrade majligheter till mobiluppkoppling pa tag.
Detta gér myndigheten genom flera atgarder, bl.a. genom tilldelning av stod,
framjande genom t.ex. I6pande dialog med Regeringskansliet, Trafikverket,
mobiloperatorer och tdgforetag. PTS har dven fatt ett regeringsuppdrag att analysera
och redogora for atgarder som kan bidra till att mojliggéra god mobiluppkoppling for
tgresendarer i hela landet. Uppdraget innebar bl.a. att PTS ska analysera behov av
eventuella &tgarder som pa langre sikt kan bidra till att méjliggora forbattrad
uppkoppling for resenarer pa tadg.? Det finns séledes ett stort politiskt intresse i
fragan. Forslaget om att inféra ett krav pa tackning och utbyggnad i

7 *Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi”

'8 Metodbilaga — PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021

® PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2021

20 Uppféliningen av regeringens bredbandsstrategi 2022

2 Uppdrag att férbattra mojligheterna till god uppkoppling pa tag 12022/00842
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kapacitetshdjande syfte i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden svarar mot detta och det
behov av atgarder som finns for battre mobiluppkoppling pa tag. Férslaget bor ses
som en riktad &tgard med syfte att forbattra den mobila uppkopplingen fér manga
tgresenarer inom rimlig tid.

3.  Ovriga synpunkter

Inkommen synpunkt:

- Nagra intressenter kritiserar PTS for den korta svarstiden i denna konsultation
vilket sammantaget ger PTS ett samre underlag infér myndighetens fortsatta
arbete.

PTS bemétande: Den 24 februari 2022 genomférde PTS en konsultation av PTS
sammantagna forslag inom ett flertal omraden infor tilldelningen. Den nya
konsultation som genomférdes den 5 oktober 2022 &r ett komplement till den
tidigare, och omfattade endast PTS forslag om tackningskrav. Givet den begransade
omfattningen sattes en kortare svarstid.

PTS har sammanstéllt de inkomna synpunkterna, arbetat vidare med foérslagen och
nu samrads samtliga foérslag infor tilldelningen med marknadens akttrer. Samradet av
Allmén inbjudan del 2 sker med minst 30 dagars svarstid.

Inkommen synpunkt:

- NA&gra intressenter anser att branschen involverats valdigt sent i detta arbete
och man undrar ocksé specifikt hur Trafikverket involverats i detta arbete.

PTS bemétande: Som namnts i PTS bemdtande den 15 juni 2022 har inkomna
synpunkter i PTS tidigare konsultation (24 feb 2022), sval som regeringens ovan
namnda uppdrag om férbattrade méjligheter till god mobil uppkoppling pa tag, lett till
att PTS utrett om - krav pa tackning och utbyggnad i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden
for hogtrafikerad jarnvag - skulle kunna vara en atgard for att pa langre sikt bidra till
att mojliggora forbattrad uppkoppling for resenérer pa tag. PTS har informerat om
detta foérslag genom konsultation och bemétanden med marknadens aktoérer.
Trafikverket har behandlats som en intressent av andra och konsultationen visar att
Trafikverket stodjer PTS forslag. | PTS aktiva arbete med fragan om férbattrade
mdjligheter till god mobil uppkoppling pa tag, genom bl.a. stéd och framjandearbete,
har PTS haft en Idpande dialog med bl.a. Trafikverket. Aven vid utformningen av
kraven i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden ar Trafikverket en viktig aktor.
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