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1 Inledning

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektorsmyndighet f6r omradet elektronisk
kommunikation i Sverige.

Enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) krivs
tillstand fOr att hér i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands
anvanda radiosiandare. Ett tillstdnd att anvanda radiosindare avser ritt att
anvinda viss radiosidndare eller att anvinda radiosindare inom ett visst
frekvensomrade.

Antalet tillstind som beviljas inom ett visst frekvensutrymme far enligt 3 kap.

7 § LEK begrinsas om det dr nddvindigt for att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser. Nir antalet tillstand har begrinsats pa detta sitt
ska tillstandsprévningen enligt 3 kap. 8 § LEK ske efter allmin inbjudan till
ansOkan om inte sdrskilda skil foranleder annat.

Vid allmin inbjudan enligt ovan ska tillstindsprovningen ske efter ett
jimforande urvalstorfarande (skonhetstivling), efter ett anbudsférfarande dar
det pris sokanden ir villig att betala for tillstandet dr utslagsgivande (auktion)
eller en kombination av bida férfarandena (kombinerat urvalsférfarande).

PTS har tidigare meddelat foreskrifter om spektrumauktioner!
(auktionsforeskrifterna). Syftet med nu foreslagna foreskrifter ar att mojliggora
ett kombinerat urvalsforfarande for tilldelning av ett frekvensblock om 2X10
MHz i frekvensutrymmet 694790 MHz (700 MHz-bandet).

De foreslagna foreskrifterna tillsammans med auktionsforeskrifterna anger de
sakliga grunderna for urvalsforfarandena for tilldelningen av 700 MHz-bandet
(tilldelningsforfarandet). Eftersom de foreslagna foreskrifterna kommer att
tillimpas tillsammans med auktionsforeskrifterna, gérs hinvisning till
auktionsforeskrifterna i tillimpliga delar. Beslutet att begrinsa antalet tillstand
och utfirda allman inbjudan preciserar, tydliggér och ger information om
detaljer f6r urvalsforfarandet. Forslag till beslut att begrinsa antalet tillstand
kommer att skickas pa remiss i borjan av andra kvartalet 2018. Fragor rérande
forslaget till beslut (sasom exempelvis fragor om tickningskrav, spektrumtak

1 Post- och telestyrelsens féreskrifter (PTSES 2008:1) om spektrumauktioner, dndrade genom PTSES
2010:5 och PTSFES 2016:2.
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och bankgarantins belopp) tas om hand inom ramen f6r arbetet med remiss av
beslutsforslaget.

I enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning redovisas i det foljande konsekvenser med anledning av forslaget
pa foreskrifter om ett kombinerat urvalstorfarande for tillstand att anvinda
radiosidndare 1 tva frekvensblock om 2X5 MHz i 700 MHz-bandet.

Notera att konsekvensutredningen har justerats i forhdllande till den version som bedimdes
av Regelradet. Forandringarna beror pa att tillstandet som firenas med villkor om tackning
och uthyggnad av tekniska skdl bor definieras som innehallande tva angransande
[frekvensblock om 2X5 MHz 7 stillet for ett frekvensblock om 2X10 MHz. Forandringarna

paverkar inte PTS bedomning av konsekvenserna av de foreslagna foreskrifterna.
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2 Bakgrund

2.1 700 MHz-bandet

Regeringen beslutade” den 1 juni 2017 att sindningsutrymmena 703-713 MHz
och 758-768 MHz far upplatas for tillstandspliktiga markbundna tv-sindningar
till och med den 31 december 2018. Ovrigt utrymme i 700 MHz-bandet far
enligt beslutet upplatas for tillstindspliktiga tv-sindningar till och med den

31 oktober 2017 och kan goras tillgiangligt f6r andra dndamal enligt LEK fran
och med den 1 november 2017.

PTS avser att senast under forsta kvartalet 2019 tilldela delar av det spektrum
som frigjorts genom regeringens beslut.

Frekvenser under 1 GHz har utbredningsegenskaper som gér dem vil limpade
for yttickning. Bandets placering i radiospektrum mojlige6ér ocksa framtagning
och anviandning av kommersiella terminaler ("vanliga mobiltelefoner”).

700 MHz-bandet ar saledes mycket vil limpat for utbyggnad av framtidens
elektroniska kommunikationssystem. Internationellt har bandet utpekats for
bl.a. mobil anvindning. Det skapar goda forutsittningar for att utrustning fér
bandet ska kunna tillverkas i stora volymer och darmed till laga kostnader.

PTS har mot bakgrund av detta beslutat om féljande inriktning for
tilldelningen:

e Det 6vergripande resultatmalet med tilldelningen ar att férbereda och
genomfora tilldelning av blocktillstind genom ett urvalsférfarande med
inriktningen att 2X20 MHz plus 20 MHz i frekvensomradet 694—790
MHz g6rs tillgingligt for tradlosa bredbandstjanster. Detta ska vara
mojligt senast under forsta kvartalet 2019.

e Tilldelningen av frekvensutrymmet ska bidra till att maximera
samhaillsnyttan 6ver tid. Detta innebir bl.a. att tilldelat spektrum ska
kunna anvindas effektivt. Det innebir ocksa att de villkor och regler
som sitts upp for tillstindet och tilldelningen inte 4r mer begransande
in n6dvindigt for att uppna malen.

e Enligt PTS spektrumstrategi prioriterar PTS vid urvalsférfaranden att
bevara eller férbittra konkurrens och tickning. Dessutom ska
tilldelningen sikerstilla att den gemensamma resursen spektrum
inbringar motsvarande virde till allminheten.’

2 Regeringens beslut ”Sindningsutrymme {6t tv-sindningar” av den 1 juni 2017, Ku2017/01429/MF.
3 PTS spektrumstrategi beslutad den 15 april 2014, PTS-ER-2014:16.
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e Tilldelningen av frekvensutrymmet ska forbattra applikationstickningen
1 omraden dar minniskor normalt befinner sig men dér det helt saknas
tickning (idag och sannolikt dven vid tidpunkten for tilldelningen) eller
ddr tickningen eller kapaciteten inte motsvarar anvandarnas efterfrigan
pa grundliggande mobilkommunikation med datahastighet om minst 10
Mbit/s.

e Anvindningen av marksiand tv ska aven efter tilldelningen ha relevant
och adekvat skydd.

PTS avser med anledning av ovan att besluta om begransning av antalet
tillstand 1 700 MHz-bandet med st6d av 3 kap. 7 § LEK. PTS avser att senast
under forsta kvartalet 2019 tilldela tillgingligt frekvensutrymme i 700 MHz-
bandet enligt foljande:

e Tva tillstind f6r tva frekvensblock om 2X5 MHz vardera t6r FDD
(Frequency Division Duplex); gront i bilden nedan.

e Fitt tillstind avseende tva angrinsande frekvensblock om 2X5 MHz i
upp-respektive nedlink, dvs. ssmmantaget 2X10 MHz, f6r FDD med
ticknings- och utbyggnadskrav; ljusrosa 1 bilden nedan.

e Fyra tillstand om 1Xx5 MHz f6r SDL (Supplemental Down Link); lila i
bilden nedan.

694- |703-|708-|713-|718-|723-|728-|733-|738-|743-|748-|753-|758-|763-|768-|773-|778-|783-|788-
703 708 ’713 ‘718 ‘723 ‘728 ‘733 738 | 743 ‘748 ‘753 ‘758 ‘763 ‘768 ‘773 ‘778 ’783 ‘788 791
Upplank Nedlank
Marksénd tv Marksénd tv
tom 2018- | FDD1 | FDD2 | FDD3 | FDD4 SDL1 | SDL2 | SDL3 | SDL4 | tom 2018- | FDD1 | FDD2 | FDD3 | FDD4
1231 1231

Fargmarkeringen i bandplanen ovan uigor endast ett exempel. Tillstandens placering inom
respektive frekvensomride (713—723/768—788 MHz, for FDD och 738—758 MHz, for
SDL) faststdills slutligen i samband med tilldelningsforfarandet.

Samtliga FDD- och SDL-block i ovanstaende bild 4r planerade att tilldelas vid
ett och samma tillfalle. Ett tillstaind avseende tva frekvensblock om 2x5 MHz
tor FDD ska férenas med ticknings- och utbyggnadskrav och tilldelas genom
ett kombinerat urvalsforfarande medan 6vriga tva block om 2X5 MHz avsedda
t6r FDD samt de fyra frekvensblocken f6r SDL tilldelas genom ett
auktionsforfarande. Den exakta placeringen av tillstinden f6r de olika blocken
kommer att avgoras 1 auktionen.
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PTS har tidigare meddelat foreskrifter for tilldelningar dar priset ar
utslagsgivande (auktioner)*. Auktionsféreskrifterna omfattar dock inte
skonhetstavlingar eller kombination av auktion och skonhetstivling
(kombinerat urvalsforfarande). Mot bakgrund av detta har PTS gjort
bedomningen att det ar lampligt att nya foreskrifter meddelas avseende ett
kombinerat urvalsforfarande for den del av tilldelningen av 700 MHz-bandet
som avser tillstind férenat med tickningskrav.

3 Bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Som nimnts inledningsvis kravs tillstind enligt 3 kap. 1 § LEK for att fa
anvinda radiosindare. Antalet tillstind som beviljas i ett frekvensutrymme far
begrinsas om det dr nédvindigt f6r att garantera en effektiv anvindning av
radiofrekvenser i enlighet med 3 kap. 7 § LEK. Nir antalet tillstand har
begrinsats ska tillstandsprévning ske efter allmin inbjudan till ans6kan om inte
sarskilda skal foranleder annat i enlighet med 3 kap. 8 § forsta stycket LEK. Av
tredje stycket samma paragraf foljer att det efter allmin inbjudan till ansékan
sker prévning av ansékan efter ett jimforande urvalsférfarande
(skonhetstavling), ett anbudsforfarande dar det pris sokanden ar villig att betala
for tillstandet ska vara utslagsgivande (auktion) eller en kombination av dessa
torfaranden (kombinerat urvalstérfarande). Av 3 kap. 8 § fjarde stycket LEK
framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foéreskrifter om innehallet 1 allmén inbjudan enligt forsta stycket.

PTS avser att med stéd av 4 och 19 {§ FEK utfirda foreskrifter avseende ett
kombinerat urvalstorfarande for tilldelning av ett nationellt tillstand att anvinda
radiosindare. Bemyndigandena ger PTS ritt att utfirda verkstallighets-
foreskrifter for fragor om bl.a. ansékan och tillstind enligt LEK samt
toreskrifter om vilket forfarande som ska anvindas enligt 3 kap. 8 § tredje
stycket LEK och om innehallet i en allmin inbjudan.

4 Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSES 2008:1) om spektrumauktioner, dndrade genom PTSFS
2010:5 och PTSFES 2016:2 (auktionsforeskrifterna).
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4 Beskrivning av problemet och vad
PTS vill uppna

4.1 Behov av tackning

Av PTS rapport’ avseende uppdrag att utreda den framtida anvindningen av
700 MHz-bandet framgar att PTS anser det motiverat att férena 700 MHz-
bandet med ett tickningskrav. Syftet med ett sidant tickningskrav dr frimst att
oka tillgangen till mobila kommunikationsnit dir konsumenter befinner sig
men kommersiella incitament for utbyggnad saknas. 700 MHz-bandet har
vagutbredningsegenskaper som ger god yttickning, och bandet ar dirfoér
limpligt f6r omraden dir mastplatserna star relativt glest. Det finns dessutom
alltjamt en hel del brister i tickningen, inte minst i glest befolkade delar av
landet. Pa detta sitt bidrar ett tickningskrav 1 700 MHz-bandet till att uppna de
it-politiska milen.

Ett av de tillstind som ska tilldelas avseende FDD ska darfor férenas med ett
krav pa tickning och utbyggnad, 1 syfte att forbéttra utomhustickningen for tal-
och datatjinster (minst 10 Mbit/s) dir konsumenter® vistas och for att skapa
tickning 1 omraden som av olika anledningar ar viktiga att ticka ur ett
samhillsperspektiv.

4.2 Vad PTS vill uppnd med nya foreskrifter for
tilldelning av tillstdnd forenat med tackningskrav
via kombinerat urvalsforfarande

PTS vill med nya foreskrifter mojliggora ett kombinerat urvalsforfarande f6r
tilldelning av tillstind forenat med tickningskrav och dirigenom sikerstilla en
effektiv frekvenstilldelning. Genom det kombinerade urvalsforfarandet
mojliggors ocksa genomférande av ticknings- och utbyggnadskrav pa det sitt
som beskrivs i kapitel 4.3 nedan.

Med villkoret om tickning och utbyggnad vill PTS mojliggora forbittrad
utomhustickning for tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s) dir konsumenter
vistas, och tickning i omraden som av olika anledningar ar viktiga att ticka ur
ett samhallsperspektiv.

5 PTS, Rapport av uppdrag att ntreda den framtida anvindningen av 700 MHg-bandet (694—790 MHz), PTS-ER-
2015:15, s. 10.

¢ Begreppet konsument inkluderar alla anvindare av de tjinster som kan méjliggéras med frekvenserna
som tilldelas.

Post- och telestyrelsen 10



Sida

11(42)

4.3 Tacknings- och utbyggnadskravets utformning och
behov av nya foreskrifter for kombinerat
urvalsforfarande

4.3.1 Tacknings och utbyggnadskravet

Ticknings- och utbyggnadskravet utformas som ett atagande att tillhandahalla
tickning i ytor som tillstindshavaren viljer bland de prioriterade ytor som PTS
kommer att definiera i beslut att begrinsa antalet tillstind och utfirda allman
inbjudan.” Kostnader for tickning och utbyggnad, exempelvis for nyetablering
av master, kommer att fa riknas av fran det belopp som denne har bjudit i det
urvalsforfarande som beskrivs nedan (enligt en av PTS fastslagen modell).”

4.3.2 Behov av nya foreskrifter for kombinerat urvalsforfarande

For att mojliggora ett kombinerat urvalstérfarande med syfte att astadkomma
okad tillgang tickning och utbyggnad behoéver ocksa ett limpligt
auktionsforfarande utformas. PTS har tidigare tillimpat ett kombinerat
urvalsforfarande f6r FDD6-blocket i 800 MHz-auktionen 2011. Tilldelningen
av tillstandet férenat med tickningskrav i 700 MHz-bandet féreslas genomféras
pa motsvarande sitt. I beslut om begrinsning av antalet tillstind och utfirdande
av allmin inbjudan avser PTS att ange det ligsta bud som kommer att
accepteras samt ett takbelopp. Med takbelopp avses den hogsta grins for vad
en budgivare kan erbjuda 1 form av utfistelse om tickning och utbyggnad inom
landet. I denna del utgdr urvalstérfarandet en skonhetstivling, eftersom de bud
som laggs ir 16ften om tickning och utbyggnad. Nagon auktionslikvid betalas
inte for tillstindet 1 denna del. Endast eventuella bud som 6verstiger
takbeloppet kommer att utgéra bud i pengar i det kombinerade
urvalstorfarandet. Den eventuella del av budet som 6verstiger takbeloppet
hanteras som penningbud i en auktion och hogsta gillande bud blir
utslagsgivande.

Eftersom de nu gillande auktionsforeskrifterna inte omfattar kombinerade
urvalsforfaranden bedomer PTS att det ar lampligt att utfarda nya foreskrifter

for ett kombinerat urvalsforfarande for ett tillstind att anvanda radiosandare i
700 MHz-bandet.

7 Karta 6ver prioriterade ytor kommer att presenteras i samband med remiss av begrinsningsbeslut och
allmin inbjudan.

8 Modellen kommer att presenteras och beskrivas i beslut att begrinsa antalet tillstind 1 700 MHz-bandet
och att utfirda allmén inbjudan.
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5 Alternativa Iosningar och vilka
effekterna blir om ndgra foreskrifter
inte kommer till stand

5.1 Foreskrifter om urvalsforfaranden

PTS har meddelat foreskrifter om innehallet 1 allmén inbjudan f6r de fall da
tilldelning sker efter auktion’. Auktionsforeskrifterna ir dock begrinsade till att
avse endast auktionet.

Auktionsforeskrifterna kommer att tillimpas for de delar av 700 MHz-
tilldelningen som dr en auktion. Eftersom ett kombinerat urvalsférfarande
innehaller savil ett jimférande moment som ett auktionsmoment har PTS
bedomt att auktionsforeskrifterna inte kan tillimpas vid en tilldelning av
tillstandet forenat med tickningskrav. PTS bedomning ar att det ar lampligt att
dven det kombinerade urvalsférfarandet genomférs med stéd av foreskrifter.
Denna modell har tillimpats av PTS vid tidigare tilldelningsférfaranden och har
vid dessa tillfallen fallit ut val.

Mot bakgrund av detta, och eftersom PTS genom 4 och 19 {§ FEK
bemyndigats att utfirda ovan angivna foreskrifter, finner PTS att Gvervigande
skl talar for att foreskrifter ska meddelas dven f6r detta kombinerande
urvalsforfarande.

5.2 Alternativa urvalsforfaranden for tilldelning av
tillstdnd med villkor om tackning och utbyggnad

Sasom framgar av kapitel 4 ovan ska ett av de aktuella tillstinden att anvinda
radiosidndare 1 700 MHz-bandet f6renas med ett villkor om tickning och
utbyggnad i landet. PTS dmnar i detta fall genomféra tilldelningen genom ett
kombinerat urvalsforfarande. Tilldelning av tillstind med villkor om tickning
och utbyggnad dr dock mojligt att uppna genom tre i lagen angivna
urvalsforfaranden:

A. Tilldelning genom auktion,
B. tilldelning genom skoénhetstivling eller,
C. tilldelning genom ett kombinerat urvalsforfarande

9 Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSES 2008:1) om spektrumauktioner, dndrade genom PTSFS
2010:5 och PTSFES 2016:2 (auktionsforeskrifterna).
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PTS har gjort bedomningen att alternativ C, tilldelning genom ett kombinerat
urvalsforfarande, genererar hogst samhillsnytta och bést uppnar de syftet som
PTS beslutat om f6r tilldelningen av 700 MHz-bandet. Nedan redogdrs for
alternativa urvalsforfaranden samt jimfors effekterna av ett sadant
urvalsforfarande med det av myndigheten féreslagna alternativ C.

5.2.1 Alternativ A - Tilldelning genom auktion

Ett alternativ dr att villkoret om tickning och utbyggnad formuleras annorlunda
sd att inget kombinerat urvalsforfarande behovs. Blocket kan da tilldelas genom
auktion pa samma sitt som Ovriga frekvensblock i 700 MHz-bandet. Det pris
deltagarna i auktionen ar villiga att betala for tillstandet dr da utslagsgivande och
auktionslikviden betalas in till statskassan.

Frekvensblocket forenas med ett tillstindsvillkor enligt 3 kap. 11 § forsta
stycket 3 LEK. Ett sadant villkor om tickning och utbyggnad faststills av PTS
och kan formuleras som en procentsats av geografiska omriaden dir
kommersiella incitament saknas ska vara tickta till ett visst datum. Tillstindet
forenas aven med ett villkor, enligt 3 kap. 11 § forsta stycket 8 LEK, om
ataganden om att tillstindshavaren ska bygga ut tickning.

PTS maste dock i ett sadant fall pa férhand faststilla tickningskravet i mer
detalj, exempelvis genom att ange de omraden dir tickning ska byggas ut eller
ange en summa som tillstindshavaren ska investera i tickning och utbyggnad.

Ett tickningskrav enligt ovan tillimpades exempelvis 1 450 MHz-auktionen
2007.1°

5.2.2 Konsekvenser av tilldelning enligt alternativ A samt jamforelse
med alternativ C

Vid en auktion skapas en marknad som 1 allméinhet leder till en fungerande

prisbildning vilket tillser att den som har hogst betalningsvilja far kopa varan

eller tjansten. Dessa férutsittningar leder till en samhillsekonomiskt effektiv

frekvenstilldelning. Auktioner kan ocksa anses rittvisa genom att ingen erhéller

virdefull kollektiv egendom utan att gora ritt for sig.11

Vid tilldelning genom auktion behover ndgra nya foéreskrifter inte utfardas
eftersom auktionsfoéreskrifterna skulle vara tillimpliga pa tilldelningsférfarandet.

10 PTS beslut, dnr 05-1337 /Nordisk Mobiltelefon AS, av den 4 mars 2005.
11 Prop. 2002/03:110 s. 142.
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Ett tillstand foérenat med ett ticknings- och utbyggnadskrav eller andra
tillstandsvillkor har betydelse for resultatet av auktionen. Vid en auktion med
ett fast atagande om tickning, liksom den som tillimpades vid 450 MHz-
tilldelningen 2007, tillats inte budgivarna att vilja hur mycket de vill investera i
tickning och utbyggnad. Om dtagandet sitts for hogt riskerar PTS att alltfor fa
intressenter vill delta i urvalsprocessen och att tillstindet inte blir salt. Om
atagandet sitts for lagt uppnas istillet en ligre samhillsnytta 4n vad som annars
vore mojligt. Att uppskatta kostnaden att bygga ut tickning dr komplicerat.
Beroende av forutsittningarna for olika frekvensband kan det darfor vara en
fordel att i det kombinerade urvalsférfarandet kunna mojliggora en ”tavling 1
tickning” med bud mellan ett ligsta definierat belopp och ett hogsta definierat
belopp (takbelopp).

Det samhillsekonomiska vardet av ett kombinerat urvalsforfarande kan
uppskattas vara ungefir dubbelt sa stort jimfort med en auktion med
tickningskrav.

5.2.3 Alternativ B - Tilldelning genom skonhetstavling

Ett annat alternativ 4r att tillstindet forenat med tickningskrav tilldelas via ett
jaimforande urvalstérfarande, en s.k. skonhetstivling. I ett sadant forfarande ar
deltagarnas utfista prestationer avseende tickningsgrad, utbyggnadstakt, pris,
kvalitet eller liknande utslagsgivande. En bedémning sker utifran ansékningarna
och de eller den ans6kan som bist svarar mot de uppstallda kraven tilldelas
tillstandet. Utféstelserna utformas som atagande genom tillstandsvillkor enligt 3
kap. 11 § forsta stycket 8 LEK.

Ett sidant férfarande tillimpades exempelvis vid tilldelningen av 1 800 MHz-
bandet 1997.

5.2.4 Konsekvenser av tilldelning enligt alternativ B samt jamforelse
med alternativ C

Skonhetstivlingar dr férknippade med flera utmaningar. Forst och frimst kan

det vara svart att uppna en fungerande prisbildning och konkurrens da

deltagarna i en skonhetstivling inte bjuder i pengar. Kriterierna for urvalet

riskerar att vara vaga och minska transparensen vilket kan leda till en felaktig

virdering av frekvenserna'’. Si var exempelvis fallet vid tilldelningen av

1 800 MHz-bandet, dir det radde osikerhet om kraven pa tickning var f6r hogt

stillda. Detta kan 1 sin tur leda till en mindre effektiv frekvenstilldelning.

1250U 2008:72 — Effektivare signaler s. 236 och s. 2406.
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Tiackning som urvalskriterium i en skonhetstivling ar inte heller alltid en garanti
for att man uppnar en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad av infra-
struktur. Deltagarna i skonhetstivlingen kan férvintas utlova utbyggnad och
tickning de tror ir nodvindig for att vinna anbudsgivningen.” Detta medfor att
behovet av tickning kan komma att 6verskridas. Ett takbelopp i ett kombinerat
urvalsforfarande sitter en 6vre grians for hur mycket staten ar beredd att betala
tor forbittrad tickning och motverkar oseriés budgivning dd bud 6ver
takbeloppet i urvalsforfarandet i 6verskjutande del utgor auktionslikvid som ska
betalas in till staten.

Noteras bor att inte heller rena skonhetstavlingar omfattas av
auktionsforeskrifterna. Aven vid en skonhetstivling krivs, liksom vid ett
kombinerat urvalsforfarande, att nya foreskrifter upprittas. En foljd av detta ar
att de administrativa kostnader som uppstar i den del av ett kombinerat
urvalsforfarande som avser skonhetstivling uppstar dven vid en ren
skonhetstavling. En ren skénhetstivling skulle dven sannolikt medféra avsevirt
hégre administrativa kostnader genom att deltagarna exempelvis behévt
underbygga och presentera sina 16ften om utbyggnad pa ett mer omfattande
satt.

En skonhetstavling kan uppskattas ge ett samhillsekonomiskt varde
motsvarande ungefir en tredjedel jimfort med ett kombinerat urvalsférfarande
tor den aktuella tilldelningen.

5.3 PTS bedomning av alternativ C

Enligt PTS beslutade spektrumstrategi och vision ska samhaillsnyttan av
radiospektrum 1 Sverige maximeras 6ver tid. Radiospektrum ska tilldelas pa ett
sitt som frimjar konkurrens vid tillhandahéllandet av elektroniska
kommunikationstjanster och sikerstiller att slutanvindarna far maximalt utbyte
nir det galler urval, pris och kvalitet.

PTS bedémer att det dr mest limpligt att deltagarna 1 urvalsférfarandet far
mojlighet att tivla om tillstindet férenat med tickningskrav genom 16ften om
tickning och utbyggnad inom ett visst intervall (mellan ldgsta bud och
takbelopp). Forslaget skapar pa sa sitt incitament f6r den vinnande deltagaren i
det kombinerade urvalsférfarandet att bygga ut tickning. Om buden Gverstiger
angivet takbelopp blir priset utslagsgivande vilket minimerar risken for att
belopp inte utnyttjas pa ett sitt som maximerar samhillsnyttan.

13SOU 2008:72 s. 246.
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PTS bedémer dirfor att ett kombinerat urvalsforfarande i det hir fallet leder till
den samhaillsekonomiskt mest effektiva frekvenstilldelningen. Detta 6verens-
stimmer med regeringens och EU:s mal och reglering, PTS vision med
spektrumforvaltningen och tilldelningar, och syftet med PTS spektrumstrategi.

5.4 Effekterna om ndgon reglering inte kommer till
stand

Om nagra nya foreskrifter inte kommer till stand skulle PTS besluta om ett
kombinerat urvalstorfarande i beslut att begransa antalet tillstind och utfirda
allmin inbjudan. Detta skulle dock innebdra att en del av tilldelningen av

700 MHz-bandet skulle ha annat rittsligt stod 4n 6vriga delar vilket skulle leda
till en inkonsekvent tillimpning av 3 kap. 8 § LEK. PTS har vidare vid tidigare
tilldelningsprocesser utfirdat foreskrifter med begrinsad giltighetstid f6r
urvalsforfaranden som inte utg6r auktioner varfor det skulle kunna leda till
osikerhet hos deltagarna i urvalsforfarandet om sa inte sker vid denna
tilldelning. Alternativt skulle tillstindet kunna tilldelas genom auktion med stoéd
av auktionsforeskrifterna. Detta skulle dock leda till den forlust i flexibilitet och
samhillsnytta som redogjorts for ovan.
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6 Berorda av forslaget
6.1 Vilka berors av forslaget?

De nu foreslagna foreskrifterna innehaller inte nagra dligganden for
marknadsaktérer som inte viljer att ansoka om att fa delta i det kombinerade
urvalsforfarandet for tilldelning av aktuellt tillstind. PTS bedémer att de som
berors direkt av foreskrifterna dr en mycket liten malgrupp, vilken bestir dels av
de operatorer som redan ér aktiva pa den svenska marknaden f6r mobil
kommunikation, och dels av eventuella aktorer som kan vara intresserade av att
trida in pa den marknaden, och som har de finansiella resurser som krivs f6r
detta. Det r6r sig enligt PTS bedomning i praktiken om hogst ett tiotal foretag.
I upplysande syfte redogor PTS ocksa nedan for de parter som indirekt berors
av de foreslagna féreskrifterna som en effekt av det tickningskrav som
mojliggors genom regleringen.

Direkt berirda parter

De som berors direkt av forslaget dr de foretag som deltar 1 det kombinerade
urvalsforfarandet for tilldelning av tillstandet. Den vinnande budgivaren berérs
sarskilt genom att denne ska uppfylla tickning- och utbyggnadskravet.

Indirekt berirda parter

Tillverkarna av utrustning for elektroniska kommunikationsnit torde kunna se
en Okad efterfragan pa sina produkter och tjdnster, eftersom nya mastplatser
kommer att byggas. Aven el- och nitbolag torde kunna se en 6kad efterfrigan
pa sina tjanster och produkter, eftersom el kommer att beh6va dras fram till de
nya mastplatserna.

Konsumenter av elektroniska kommunikationstjanster kommer indirekt att
beroras som en effekt av det tickningskrav som mojliggors genom den
foreslagna regleringen i och med att frekvenserna ifraga tilldelas f6r anvindning
av mobila kommunikationstjinster dir konsumenter vistas. Detta innebir att
fler konsumenter kan erhalla storre kapacitet och snabbare tillgang till tjanster
dir de vistas och i omraden som av olika anledningar ir viktiga att ticka ur ett
sambhallsperspektiv.

Forslaget beror dven indirekt de verksamheter i Sverige som ar beligna i
nirheten av de nya mastplatserna. Den forbittrade utomhustickningen for tal-
och datatjanster (minst 10 Mbit/s) dir konsumenter vistas, kommer dven
indirekt att forbittra tickningen f6r de foretag som har mobil verksamhet
(sasom exempelvis taxi, hemtjinst eller hantverkare) eller vistas i omraden som
kommer att kunna fi férbittrad tickning och kapacitet.
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Frekvensbandet direkt under frekvensutrymmet 694—790 MHz ska
fortsittningsvis anvindas for marksind tv och kan komma att paverkas av den
nya anvindningen av 700 MHz-bandet. Tv-tittare kan alltsa komma att beh6va
hjalp med att atgirda stOrningar pa tv-mottagare pa samma sitt som sker idag
for storningar fran anvindning i 800 MHz-bandet. Eventuellt skulle darfor
ocksa myndigheten for press, radio och tv komma att beréras genom att tv-
tittare riktar fragestallningar till myndigheten om skydd f6r sindningar av
marksind tv fran storningar till £6ljd av annan anvindning i frekvensutrymmet
694-790 MHz. Erfarenheterna fran anvindningen av mobila LTE-system i
800 MHz-bandet har dock generellt sett varit goda och mingden stérningar pa
tv-mottagning i det fallet begrinsad."

6.2 Antal foretag som beroérs och vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Direkt berirda parter

De foretag som direkt ber6rs av foreskrifterna dr de som viljer att delta 1 det
kombinerade urvalsforfarandet. Som berdrts ovan bedomer PTS att det frimst
ar operatorer som redan dr verksamma pa den svenska marknaden f6r mobil
kommunikation som kan vara intresserade av att ansoka om att fa delta 1
urvalsforfarandet och de aktérer som vill trida in pa den svenska marknaden.
Denna grupp utgors frimst av stora foretag med betydande finansiella resurser.

Det finns f6r nidrvarande fem foretag som driver rikstickande mobilnit och
tillhandahaller mobilkommunikation pa slutkunds- och grossistmarknaderna i
Sverige. Telia, Telenor, Tele2 och Hi3G ar de storsta aktérerna och anvander
samtliga modern LTE-teknik 1 bl.a. 2,6 GHz- och 800 MHz-banden for
produktion av tjanster samt Netl Sverige AB som driver ett mobilnit i 450
MHz-bandet.

Av rapporten Svensk Telekommarknad forsta halvaret 2017" framgir foljande:
De pyra stirsta aktirerna, Telia, Tele2, Telenor och Hi3G (Tre), hade sammaniagt 96
procent av abonnemangen. 1 Svensk telekommarknad girs inte nagon sammanstillning pa
varumdrken sa till exempel Hallon dr inkluderat i Hi3G och Halebop finns inkluderat i
Telia. Mellan forsta halviret 2016 och forsta halvaret 2017 dkade Telenor och Telia sina
marknadsandelar medan Hi3G och Tele2 minskade sina. Marknadsandelen for Tele2
inkluderar det tidigare TDC Swverige, som forvarvades av Tele2 under 2017. Gruppen
"Ovriga” hade fortsatt 4 procent av abonnemangen. Aven i den hir gruppen av

14 Paverkan pa marksind tv efter utbygganden i 700 MHz-bandet PTS-ER-2017:14.
15 Marknadsandelar -Mobilabonnemang, Svensk telekommarknad férsta halvaret 2017, PTS-ER 2017:19,
s. 18 f.
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operatorer skiljer sig foretagen at avsevirt pa manga olika vis — vad giller antal
kunder, omsittning, personal m.m. Nettoomsittningen for Telia uppgick 2016
till 97 831 miljoner kronor medan nettoomsittningen fér Hi3G uppgick till

7 374 miljoner kronor 2014.

PTS kan inte bedoma vilka andra foretag som eventuellt skulle kunna vara
intresserade av att trida in pa den svenska marknaden f6r mobil
kommunikation genom att delta i tilldelningen av 700 MHz-bandet. Det far
dock forutsittas att det i sa fall skulle rora sig om stora foretag med betydande
finansiella resurser, givet det mycket omfattande atagande det skulle innebira
att bygga upp ett nytt rikstickande mobilnit i Sverige.

Indirekt berirda parter

Som har framgatt ovan av kapitel 6.1 kommer ocksa foretag som har en mobil
verksamhet och/eller befinner sig i de omraden som kommer att fa forbattrad
tickning att beréras pa det viset att de far battre kapacitet och tickning ocksa 1
en del av de tickningsluckor som finns idag.

7 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga
och andra konsekvenser
foreskrifterna medfor

7.1 Kostnadsmassiga konsekvenser av foreskrifterna

Eftersom foreskrifterna endast handlar om sjilva urvalstérfarandet dr de
kostnader som foljer direkt av foreskrifterna mycket begrinsade. De kostnader
som uppkommer som en f6ljd av de féreslagna foreskrifterna for deltagare i det
kombinerade urvalsforfarandet for tillstandet férenat med tickningskrav ar
gemensamma med kostnaderna for auktionen av de 6vriga tillstanden i

700 MHz-bandet. Detta beror pa att bida delarna av tilldelningsforfarandet
genomfors 1 samma auktionssystem (den programvara som anvands for
forfarandet) och féregas av en ansékan och en bankgaranti, som ér
gemensamma for bada delarna av tilldelningsférfarandet. For en aktér som
deltar i bada delar av urvalstérfarandet foranleder saledes foreskriften inte nagra
sarskilda kostnader i dessa delar.

Den storsta delen av kostnaderna uppstar forst efter tilldelningen nir priset f6r
tillstandet ska betalas eller de bindande 16ften som gjorts under urvals-
forfarandet ska realiseras. Som framgar ovan ir de som berdrs direkt av
forslaget de operatérer som deltar i det kombinerade urvalsforfarandet f6r
tilldelning av tillstindet f6renat med tickningskrav. Den vinnande budgivaren
berors sarskilt genom att denne ska uppfylla tickningskravet. De féreslagna
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toreskrifterna mojliggor det kombinerade urvalsforfarandet, vilket i sin tur dr en
forutsattning for det foreslagna ticknings- och utbyggnadskravet, varfér PTS
ocksa nedan redogor for de konsekvenser som uppstar till £6ljd av tilldelningen
av tillstand forenat med tickningskrav.

Det dr i ssmmanhanget viktigt att komma ihag att deltagandet i urvals-
torfarandet ir frivilligt samt att vinnande deltagare i urvalsférfarandet tilldelas
nagonting som denne sannolikt bedémer dr mycket virdefullt och anser sig
kunna skapa intikter genom. De totala kostnaderna, bade direkta och indirekta
kostnader, bor saledes stillas mot de sannolika intakterna av att inneha ett
tillstand att anvinda radiosidndare 1 ett frekvensband vilket mojligg6r
tillhandahallande av mobila kommunikationstjidnster. Av rapporten ”Svensk
telekommarknad 2016 framgar att intakterna pa marknaden f6r mobila
samtals- och datatjinster 2016 uppgick till 30,2 miljarder kronor.' Av rapporten
”Svensk telekommarknad forsta halvaret 20177 framgér att motsvarande
intdkter fOr forsta halvaret 2017 uppgick till 15,2 miljarder kronor, en 6kning
med ca tva procent i forhallande till motsvarande period 2016." Uppgiften i
Svensk telekommarknad omfattar samtliga frekvensband som ar mojliga att
nyttja for elektroniska kommunikationstjanster. Statistikuppgiften kan dock ge
en indikation pé att mojligheten att kunna erbjuda mobila samtals- och
datatjanster innebar en avsevird inkomst for den vinnande deltagaren i
urvalsforfarandet.

7.1.1 Kostnader som direkt foranleds av de nya foreskrifterna

De marknadsaktorer som ar intresserade av att delta i det kombinerade urvals-
forfarandet behover ligga ned tid pa att sitta sig in 1 de regler som fore-
skrifterna innebar.

Oavsett det arbete som behdver goras £6r utvirderingen av aktuellt spektrum
(se kapitel 7.1.2 nedan) genererar foreskrifterna i sig behov av visst
utvirderingsarbete. Sannolikt behéver personal med olika kompetenser som
juridik, ekonomi och teknik delta i utvirderingen av PTS forslag till nya
foreskrifter. Om berdrd personal hos marknadsaktorerna ligger ned
sammanlagt 80 timmar for arbetet med inlasning, utredning, férankring och
internt beslutsfattande samt framtagning av remissvar for specifika féreskrifter
och om timlonen ar 330 kronor innebar det en total kostnad om 80
timmarX330 kronor, det vill siga 26 400 kronor.

16 Svensk telekommarknad 2016, PTS-ER-2017:10, av den 22 maj 2017, s.29.
17 Svensk telekommarknad forsta halvaret 2017, av den 24 november 2017, s. 17.
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Foreskrifterna innehaller genom hinvisning till auktionsforeskrifterna vidare ett
krav pa att ansokan ska goras pa en blankett som PTS tillhandahaller. En
konsekvens av bestimmelsen dr att den s6kande som inte anvinder blanketten
inte far delta i forfarandet. Kostnader férenade med ansékan och tillhérande
bilagor ryms inom ovannamnd tidsuppskattning och kostnad. Utéver tiden for
sjalva upprittandet finns ocksa kostnad for ett registreringsbevis fran
Bolagsverket' (200 kronot), eller motsvarande handlingar for utlindska
s6kande (250 kronor). Om nagon annan dn behérig firmatecknare undertecknar

ansOkan maste ocksa en fullmakt ges in och denna kostnad kan uppskattas till
mellan 100-1 000 kronor.

Foreskrifterna innehaller dven ett krav pa att s6kanden ska ge in en bankgaranti
genom hianvisning till auktionsforeskrifterna. Garantin syftar till att staten ska fa
sakerhet for sin fordran pa vinnande budgivare i tilldelningsférfarandet for

700 MHz-bandet. S6kanden maste ombesotja de atgirder som krivs for att fa
en bankgaranti utfirdad for att fa delta i urvalsforfarandet. En bankgaranti kan
jamforas med ett lin och medfér dirfor en kostnad som ar beroende av bl.a.
s6kandens kreditvirdighet hos utfirdande bank samt det allmdnna ranteliget.
Kostnaden uppgir normalt till mellan en och fem procent per ar av
garantibeloppet. Bankgarantin maste vara giltig under viss tid vilket kommer att,
tillsammans med det exakta beloppet for bankgarantin, presenteras och
beskrivas 1 beslut att begrinsa antalet tillstind och utfirda allman inbjudan. Som
jimforelse kan nimnas att bankgarantibeloppet i 800 MHz-tilldelningen
uppgick till 25 miljoner kronor per frekvensblock om 2x5 MHz, och att
bankgarantin skulle gilla i fem manader. Arbetskostnaden hos sokanden for att
erhalla en bankgaranti kan uppskattas till tio timmar. Med en timkostnad om
330 kronor motsvarar detta en kostnad om 3 300 kronot.

PTS bedomer att det for en sokande ar mer fordelaktigt med krav att ge in en
bankgaranti jamfort med alternativet med kravet att betala in motsvarande
belopp kontant som en deposition. Bankgarantin dr enklare att administrera och
innebdr inte Gverforing av kontanta belopp, vilket sinker kostnaderna for savil
banken som s6kanden.

Ovanstaende kostnader dr forutsittningar for att kunna delta 1 urvalsférfarandet
och uppstir oavsett om sdkanden vinner tillstand eller inte.

18 Priser — kép féretagsinformation,
http://www.bolagsverket.se/be/sok/priserhttp:/ /www.bolagsverket.se/be/sok/priser, 2017-12-18.
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7.1.2 Kostnader som foranleds av tilldelningen som mojliggors av
foreskrifterna - infor och under deltagande i det kombinerade
urvalsforfarandet

Genom att foreskrifterna mojliggor tilldelning av tillstand att anvinda

radiosindare innebar féreskrifterna ocksa indirekt kostnader som uppkommer

till £6ljd av tilldelningen av tillstaindet férenat med tickningskrav i 700 MHz-
bandet. Emellertid uppstar dessa kostnader oavsett form av urvalsférfarande.

De administrativa kostnaderna infér och under det kombinerade urvals-
torfarandet kan variera mycket, men ir kopplade till hur hégt deltagarna i
urvalsforfarandet virderar tillstindet. Ett hogt virde medfor att det kan vara
meningsfullt att ligga ner mer tid pa forberedelser och deltagande. Ett arbete
infor deltagande i en auktion hos en marknadsaktor som dr intresserad av att
delta omfattar bland annat:

- utredning av behovet och alternativa 16sningar,

- virdeuppskattning av aktuellt spektrum,

- oOverskadlig moijlig planering av niten,

- berikningar av investeringskostnad for planerad utbyggnad,
- kartliggning av intdkter till f6ljd av investeringen.

Samtliga arbetsuppgifter kriver interna rutiner och processer for besluts-
fattande som i sin tur behover ledtider. En uppskattning av personalkostnaden
f6r att forbereda och delta i det kombinerade urvalsforfarandet ar att det skulle
krivas att tva till fyra anstillda arbetar med fragor kopplade till férfarandet
under tva till fyra manaders tid. Om tva anstillda arbetar heltid under tva
manaders tid innebdr det att de ligger ned 672 timmar f6r det férberedande
arbetet. Om timl6énen uppgar till 330 kronor innebir det en total kostnad om
672 timmarx330 kronor, det vill sdga en totalkostnad om 221 760 kronor.

Utrvalstorfarandena for tillstinden i 700 MHz-bandet bedéms paga i tva till tio
arbetsdagar. Det kan dock inte uteslutas att urvalsforfarandena tar lingre tid.
Som jimférelse kan namnas 800 MHz-auktionen 2011 som pagick i fem dagar
medan 2,6 GHz-auktionen 2008 pagick i 16 dagar. Medan urvalstorfarandena
pagar har budgivarna ”auktionsteam” med personal som arbetar med
auktionen. Ett auktionsteam bestar uppskattningsvis av tva till fyra anstallda
och darutover kan kortare arbetsinsatser for personal i ledningsstillning och
dylikt tillkomma. Om tva anstillda arbetar heltid i tio dagar innebir det att de
ligger ned 160 timmar f6r bevakningen av auktionen. Om timkostnaden dr 330
kronor innebir det en totalkostnad om 52 800 kronor for att delta i hela
tilldelningsforfarandet av 700 MHz-bandet (dvs. inte enbart det kombinerade
urvalsforfarandet for tillstindet forenat med tickningskrav).
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Dessutom kan deltagaren i det kombinerade urvalsférfarandet behova anlita en
eller flera externa auktionskonsulter for att bista auktionsteamet. Om en
auktionskonsult arbetar heltid i fem dagar innebir det att denne lagger ned 40
timmar for stdd till auktionsteamet. Om timkostnaden 4r 1 000 kronor innebir
det en totalkostnad om 40 000 kronor.

Det foljer av foreskrifterna att deltagarna i det kombinerade urvalsforfarandet
samt den vinnande budgivaren av tillstindet kommer att behéva kunna ldsa
datafiler med kartinformation fran PTS som pekar ut de prioriterade ytorna for
tickningskravet. Kartinformationen kommer att tillgingligg6ras genom ett
elektroniskt filformat avsett for detta. Det dr darfor limpligt att deltagarna i det
kombinerade urvalstorfarandet samt den vinnande budgivaren inforskaffar ett
system som kan ldsa dessa datafiler for det fall de inte redan har tillgang till ett
sadant system. Kostnaden for en licens for ett sidant system uppgar till ca

20 000 kronor. Det ska dock noteras att det dven finns s.k. “open source”-
alternativ till mjukvaran. Om ett sadant alternativ anvinds istallet kan
kostnaden reduceras.

7.1.3 Kostnader som foranleds av tilldelningen av tillstdnd som
mojliggors av foreskrifterna — efter tilldelning
Genom att foreskrifterna mojliggor tilldelning av tillstand att anvinda
radiosindare genom ett kombinerat urvalsforfarande innebar foreskrifterna
ocksa indirekt kostnader f6r den vinnande budgivaren av tillstindet. Emellertid
skulle dessa kostnader dven ha uppstatt till f6ljd av tilldelning via enbart
auktion, det vill siga oavsett om framtagande av nya foreskrifter skulle ha
krivts f6r genomforandet av urvalstorfarandet.

Utover kostnaderna f6r utbyggnad och den eventuella auktionslikvid som
behover betalas av den vinnande budgivaren 1 det kombinerade

urvalsforfarandet tillkommer ocksa arlig avgift for innehav av tillstaind f6r
anvindning av radiosindare i enlighet med PTS foreskrifter om avgifter'.

Ticknings- och utbyggnadsvillkoret medfor vissa administrativa
kostnadsmassiga konsekvenser f6r den vinnande budgivaren. Exempelvis
uppkommer under den tidsperiod som tickningskravet ska uppfyllas vissa
kostnader for att redovisa fullgbrelse av villkoret att belasta tillstandshavaren
enligt den avrikningsmodell som framgar av beslut att begrinsa antalet tillstand
och utfirda allman inbjudan. Tillkommande kostnader for redovisning av
ticknings- och utbyggnadskravet fir bedémas som liga och beror av

19 Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSES 2017:5) om avgifter.
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avrikningsmodellen som tydliggors 1 det kommande beslutet om att begrinsa
antalet tillstaind och utfirda allmin inbjudan. Noteras bor att da dessa kostnader
uppkommer till f6ljd av ticknings- och utbyggnadsvillkoret som siadant hade de
uppkommit aven om tilldelningen av tillstandet skedde genom auktion.

Vidare kommer kostnader for drift och underhall av den firdiga infrastrukturen
att foreligga under tillstandstiden. PTS har svart att uppskatta dessa kostnader
eftersom de ér beroende av vem tillstindshavaren ir, dvs. dennes befintliga
infrastruktur, avtal med underentreprenérer m.m. Dessutom foreslas alla
tillstand 1 700 MHz-bandet (det vill siga, inte enbart det tillstind som forenas
med tickning- och utbyggnadskrav och ir féremal f6r foreskrifter) att innehalla
ett villkor avseende dtagandet, som innebir att tillstindshavarna ska etablera en
gemensam kontaktpunkt dit till vilken storningsanmalningar gillande marksind
tv kan goras. Atagandet ir utformat pa ett sitt som liter tillstindshavarna
avgora samarbetsformen, men kontaktpunkten bér samordnas med den redan
befintliga kontaktpunkten f6r 800 MHz-bandet. Tillstindshavarnas kostnader
for denna hantering dr en konsekvens av att frekvenserna tas 1 bruk snarare 4n
av de foreslagna foreskrifterna. Kostnaden édr beroende av vem
tillstandshavaren dr (om det dr en part som redan medverkar i kontaktpunkten
tor 800 MHz-bandet) och hur denne viljer att genomfdra utbyggnaden.
Kostnader f6r informationsinsatser kan eventuellt tillkomma.

For de indirekt berdrda malgrupperna, som t.ex. slutanvindarna medfor
tilldelningen av tillstaindet férenat med tickningskrav inga sirskilda
kostnadsmassiga konsekvenser. Manga av slutanvindarna som blir berérda av
den forbittrade yttickningen genom tickning- och utbyggnadskravet har
mobilabonnemang och behéver inte bekosta nagot ytterligare. Skulle en
konsument vilja anvinda mobiltickningen som fast uppkoppling kan det krivas
en antenn som forbittrar mottagningen inomhus (vilket gar att képa 1 butiker
for hemelektronik, ca 300—2 000 kronor) och ett abonnemang som medger
mottagning av stor datamingd (ca 400 kronor/manad).

I sasmmanhanget ska dven noteras att de deltagare i tilldelningsférfarandet som
tilldelas tillstaind i 700 MHz-bandet ska betala en handldggningsavgift om hégst
tva miljoner kronor. Beloppet férdelas mellan de vinnande budgivarna i hela
tilldelningstorfarandet f6r 700 MHz-bandet, d.v.s. inte enbart f6r det
kombinerade urvalstorfarandet. Handldggningsavgiften, som motsvarar PTS
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externa kostnader, regleras i PTS avgiftsforeskrifter ** och ir siledes inte en
konsekvens av de hir foreslagna foreskrifterna.

7.1.4 Andra kostnader och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta

De nu foreslagna foreskrifterna innehaller inte nagra aligganden f6r marknads-

aktorer som inte viljer att ansoka om att fa delta i det kombinerade urvals-

forfarandet.

Kostnader och konsekvenser har redogjorts f6r ovan. Det kan dirmed
konstateras att forslaget till foreskrifterna som sadana inte kommer att leda till
storre forindringar i verksamheten hos deltagarna i tilldelningen av 700 MHz-
bandet. Mojligen kan ett visst behov av anlitande av fristiende konsulter
tillkomma f6r t.ex. radgivning om budgivningsstrategi.

PTS utesluter inte heller att det kan komma att behévas kompletterande
resurser fOr att uppfylla ticknings- och utbyggnadskravet. PTS uppskattar inte
att nagra andra kostnader dan de som redogjorts fo6r ovan kommer att uppsta till
toljd av forslaget till nya foreskrifter om urvalstorfaranden vid tilldelning av
tillstind att anvinda radiosindare.

7.2 Paverkan pa konkurrensforhdllandena for foretagen

Genom att 15 § auktionsforeskrifterna tillimpas for det kombinerade
urvalsférfarandet férbjuds samarbete under urvalsférfarandet. Om deltagare
olovligen samarbetar vid urvalsférfarandet kan det paverka
konkurrenssituationen och andra deltagare kan paverkas negativt. For att ett
urvalsforfarande som tilldelningsmetod ska fungera optimalt maste det vara
baserat pa sund konkurrens. Ett f6rbud mot samarbete dr en forutsittning for
att urvalstorfarandet ska kunna genomforas som en tavling dir de som virderar
tillstandet fOr att nyttja spektrum hogst ocksa vinner tilldelningen.

7.3 Sarskilda hansyn till sma foretag

Att tilldelningen sker genom ett urvalsforfarande innebir att forutsittningarna
for att erhalla ett tillstand 4r battre for ett féretag med stora finansiella resurser
an for ett foretag med sma finansiella resurser. Det dr dock inte en direkt f6ljd
av det nu aktuella kombinerade urvalstorfarandet. Liknande férutsittningar
skulle foreligea oavsett om tillstand istéllet tilldelades genom auktion eller en
ren skonhetstavling. Nedan redogors f6r PTS 6verviganden hur foreskrifterna

20 Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSES 2017:5) om avgifter.
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skulle kunna paverka de sma foretag som eventuellt kan vilja anséka om att
delta 1 det kombinerade urvalsforfarandet.

Tilldelning via urvalsférfaranden ska genomforas i enlighet med PTS spektrum-
strategi dir det bland annat framgir att samhallsnyttan av radiospektrum 1
Sverige ska vara maximerad 6ver tid vilket innebar att PTS bland annat ska 6ka
tillgdngligheten av anvindbart spektrum. Genom den sambhillsekonomiska
analysen som gjordes inom ramen for forstudien” framkommer bland annat
hur tillgangligheten av anvandbart spektrum kan Okas i aktuellt frekvensomrade.
Foreskrifterna har utformats i enlighet med spektrumstrategins principer.

Det féretag som virderar frekvensutrymmet hogst ska tilldelas tillstand. Med
denna utgingspunkt utestings inte sma foretag vare sig fran att delta eller ligga
vinnande bud i ett urvalsforfarande. Beroende pa utformningen av reglerna i ett
urvalsforfarande kan det givetvis finnas mer eller mindre goda forutsittningar
for sma foretag att faktiskt delta och tilldelas tillstaind. En komplex auktion med
manga regler innebdr kostnader for savil auktionsforrittare och deltagare i
urvalsforfarandet, och kan avskricka sma eller nystartade foretag frin att delta.”
Det kan dock tilldggas att PTS regelmissigt, 1 samband med genomférda
urvalsforfaranden, utformat reglerna med sirskilt beaktande av sma foretags
forutsiattningar att tilldelas tillstind som till exempel de auktioner som har
genomforts avseende kommunala tillstand i 3,4-3,8 GHz-banden. De nu
aktuella foreskrifterna innebir inga férindringar i myndighetens inriktning i
denna del. Generella regler sisom férbud mot samarbete kan ocksa bidra till att
forbattra sma foretags konkurrenskraft.

Alla foretag som uppfyller uppstillda krav pa ansokan, bankgaranti samt 6vrig
reglering i forslaget kan delta i det kombinerade urvalstorfarandet. Det foretag
som dr intresserat av tillstindet férenat med tickningskrav kommer dock att
behova gora stora investeringar till ett belopp mellan det ligsta definierade
beloppet (lagsta bud) och det hégsta definierade beloppet (takbeloppet) genom
att bygga ut infrastruktur och skapa tickning i de ytor som tillstindshavaren
viljer bland de prioriterade ytor som PTS definierat. Om vinnande bud
overstiger takbeloppet maste den vinnande deltagaren i det kombinerade
urvalsforfarandet dven betala in 6verskjutande belopp som auktionslikvid till
staten. Till detta kommer administrativa kostnader f6r bl.a. utfirdande av
bankgaranti, vilka uppkommer oavsett om tillstand erhalls eller inte. De f6retag

21 Fér mer information, se Forstudierapport 700 MHg — Forstudie infor arbete med tilldelning av 694—790 MHz,
PTS-ER-2015:10, av den 14 april 2015.

22 PTS Rapport, Bred och lingsiktig analys for omradet elektronisk kommunikation, PTS-ER-2009:2, av den 25
februari 2009.
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som viljer att lagga bud pa tillstandet forenat med tickningkrav maste darfor,
oavsett storlek, ha eller kunna fa tillgang till betydande kapital. Mot bakgrund av
700 MHz-bandets stora virde och goda yttickande egenskaper dr detta nagot
som maste anses naturligt.

Vid bestimmandet av omfattningen av tillstindet férenat med tickningskrav,
har det ocksa ansetts viktigt att beakta att det ska vara mojligt att uppfylla
ticknings- och utbyggnadskravet med de frekvenser som omfattas av
tickningskravet. Det ska inte krivas att en operator har tillstind for frekvenser i
andra frekvensband dn 700 MHz-bandet for att kunna uppfylla kravet. Aven
octablerade eller utlindska aktorer utan frekvenser pa den svenska marknaden
ska kunna delta och tilldelas blocket. Tackningskravet far dock uppfyllas genom
utbyggnad i andra redan tilldelade frekvensband under vissa forutsittningar.
Frekvensband som kan vara aktuella ska vara harmoniserade inom EU f6r
tradlésa bredbandstjanster och ha en prestanda (vad giller hastighet och
tordréjning) och kapacitet som minst motsvarar vad som kan uppnas genom att
anvinda 2x10 MHz LTE med 2x2 MIMO i 700 MHz-bandet.”

Aven de 6vriga tillstindens storlek i 700 MHz-bandet ir féreslagna med
utgangspunkten att PTS bor limna sa mycket som mojligt att bestimmas i
auktionen for att inte forhindra en effektiv fordelning av spektrum. PTS har
sarskilt beaktat att det inte gar att utesluta att en aktér endast skulle vara
intresserad av nagon av de andra 2X5 MHz-blocken. PTS bedomer ocksa att
det har férdelen att det 6kar mojligheten f6r mindre aktdrer att vara med och
konkurrera om frekvenserna.

Slutligen avser PTS ocksa, i enlighet med PTS spektrumstrategi, att i
tillstandsvillkoren mojliggdra delning av spektrum. Dirtill finns enligt 3 kap.
24 § LEK mojlighet till uthyrning av tillstind att anvinda radiosidndare. Bade
delning och uthyrning ir verktyg som skapar ytterligare forutsattningar for sma
foretag att kunna anvinda de tilldelade frekvenserna.”

Sammanfattningsvis finner PTS att forslaget till foreskrifter inte hindrar sma
foretag att delta i det kombinerade urvalsférfarandet. PTS finner inte i denna

23 PTS promemoria “Konsultation infér planerad spektrumauktion av frekvensutrymme i 700 MHz-
bandet, av den 31 januari 2018, PTS dar. 17-9908.

24 Se PTS, Forstudierapport 700 MHz — Firstudie infor arbete med tilldelning av 694—790 MHz, PTS-ER-2015:10,
av den 14 april 2015, s. 51. Se dven PTS rapport ”Uppdaterad forstudierapport 700 MHz Forstudie infor
arbete med tilldelning av frekvensutrymme i 700 MHz-bandet” daterad 6 december 2017, PTS-ER-
2017:17.
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tilldelning skal att vidta nagra sirskilda atgarder for sma foretag, utover vad som
beskrivits ovan.

7.4 Andra konsekvenser for foretag och andra aktorer

Den vinnande budgivaren far tillgang till frekvenser som 1 sig har ett stort
samhillsekonomiskt virde. Tillgangen till tradlésa bredbandstjanster har
betydelse for féretagens tillvaxt och konkurrensférmaga samt for
privatpersoners tillgang till information och andra samhaillstjanster.

Forslaget innebir att utbyggnaden kommer att ske pa platser som tillstinds-
havaren troligen inte sjilv hade valt eller bedomt som l6nsamma. Det bor
emellertid understrykas att foreslaget tillstind férenat med tickningskrav, pa
samma sitt som for Gvriga frekvensblock i tilldelningen av 700 MHz-bandet,
aven berittigar till anvindning av radiospektrum och utbyggnad av nit pa
kommersiella grunder i hela Sverige.

Tickning- och utbyggnadskravet som féreslas forenas med tillstandet kan
medféra att intakterna fOr staten enbart bestar av virdet av att tickningen for
tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s) forbittras dir konsumenter vistas.

PTS bedoémer inte att det finns nagon negativ paverkan som ar av relevans for
kommuner eller landsting utéver vad som framgar generellt for deltagare i
urvalsforfaranden i denna konsekvensutredning. En effekt av tilldelningen ar att
bittre tradlosa bredbandstjinster och telefoni i hela landet paverkar alla
konsumenter, aven kommuner och landsting, positivt.
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8 Bedomning av om regleringen
overensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU

8.1 Foreskrifternas forenlighet med ramdirektivet och

auktorisationsdirektivet

Nu aktuell foreskrift har utformats i enlighet med bestimmelserna i 3 kap.

7-8 §§ LEK. Dessa bestimmelser aterspeglar bestimmelserna i auktorisations-
direktivet® och ramdirektivet®. Auktorisationsdirektivet och ramdirektivet
syftar till att genomféra en inre marknad for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster, tillhérande faciliteter och tillhérande tjanster och
inritta ett harmoniserat regelverk for dessa.

Artikel 7.3 auktorisationsdirektivet foreskriver att om antalet nyttjanderitter i
ett frekvensutrymme begriansas sa ska tillstind beviljas enligt objektiva, 6ppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella urvalskriterier. De
foreslagna foreskrifterna ger ett yttre ramverk for hur det kombinerade
urvalsforfarandet i tilldelningen av tillstand kommer att ske. Kravet pé att
urvalsforfaranden ska ske pa ett objektivt och icke-diskriminerande satt
tillgodoses genom att foreskrifterna inte gor nagon étskillnad mellan deltagarna
1 det kombinerade urvalsférfarandet. Kravet pa proportionalitet uppfylls genom
att regleringen inte stiller andra krav dn som beh6vs i enlighet med tidigare
utredningar for att uppna 6nskad samhillsnytta®. Kravet pa transparens
uppfylls genom att samrad sker inom ramen for foreskriftsprocessen samt
genom det samrad som sker inf6ér beslut att begrinsa antalet tillstind och
utfirda allmin inbjudan.

PTS bedémer sammanfattningsvis att de foreslagna foreskrifterna
overensstammer med kraven i auktorisationsdirektivet och ramdirektivet.

25 BEuropapatlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktotisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, EGT nr L 108, av den 24 april 2002, s. 21—
32 (auktorisationsdirektivet), framfér allt artiklarna 6-7.

26 Buropaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster, EGT nr L. 108, av den 24 april 2002, s.
33-50 (ramdirektivet).

27 Fér mer information, se Forstudierapport 700 MHg — Forstudie infor arbete med tilldelning av 694—790 MHz,
PTS-ER-2015:10, av den 14 april 2015.
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8.2 Harmonisering av anvandning av 700 MHz-bandet i
Europa

Anvindningen av 700 MHz-bandet ar harmoniserad i Europa genom
Europaparlamentets och Réidets beslut (EU) nr 2017/899%. Av beslutet
framgar att EU:s medlemsstater ska, senast den 30 juni 2020, tillata att
trekvensbandet 694—790 MHz anvinds for tradlésa bredbandstjanster enligt de
harmoniserade tekniska villkor som faststills av kommissionen 1 enlighet med
art. 4 i radiospektrumbeslutet™.

EU-kommissionen tog ett genomférandebeslut om harmonisering av villkor f6r
anvindning av 694—790 MHz-bandet i Europa den 28 april 2016.%°

Foreslagna foreskrifter om ett kombinerat urvalsforfarande for tillstand att
anvinda radiosindare i 700 MHz-bandet ir i linje med ovannidmnda europeiska
harmoniseringsbeslut om anvindning av 700 MHz-bandet samt villkor f6r
anvindning av 694—790 MHz-bandet.

28 Huropapatlamentets och ridets beslut (EU) 2017/899, av den 17 maj 2017, om anvindningen av
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen.

29 Europapatlamentets och ridets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut).

30 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/687 av den 28 april 2016 om harmonisering av
frekvensbandet 694—790 MHz f6r markbundna system som kan tillhandahalla tradlésa bredbandstjdnster
och f&r flexibel nationell anvindning i unionen.
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9 Foreskrifternas innehall och
konsekvenser

I redogorelsen nedan presenteras de bestimmelser som de foreslagna
foreskrifterna om ett kombinerat urvalsférfarande innefattar. Bestimmelserna
har anpassats till det kombinerade urvalstorfarandet for tillstand férenat med
tickningskrav i 700 MHz-bandet:

1. Beskrivning av bestimmelsen, problemet och vad PTS vill uppna med
bestimmelsen,

2. redogorelse f6r skillnad mot auktionsféreskrifterna,

3. sirskilda konsekvenser forknippade med bestimmelsen,

4. PTS rimlighetsbed6mning

Eftersom foreskrifterna endast giller det kombinerade urvalstorfarandet f6r
tilldelning av tillstind forenat med tickningskrav, vilken kommer ske senast
forsta kvartalet 2019, kommer féreskrifterna att ha en begransad giltighetstid.

Rubrik och tillampningsomrade

9.1 1§

Rubrik: Post- och telestyrelsens foreskrifter om ett kombinerat urvalsforfarande
for tillstand att anvinda radiosindare 1 700 MHz-bandet.

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om ett kombinerat
urvalstorfarande f6r tilldelning av tillstaind enligt 3 kap. 8 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation avseende tva frekvensblock om 2X5 MHz i

700 MHz-bandet. Detta tillstind ska férenas med villkor enligt 3 kap. 11 §
samma lag avseende tickning och utbyggnad inom landet.

Rubriken och 1 § tydliggor att foreskrifterna reglerar ett kombinerat
urvalsforfarande i 700 MHz-bandet. Detta klargor f6r deltagarna i det
kombinerade urvalsforfarandet och andra intressenter vilket férfarande som
kommer att tillimpas vid tilldelningen av tva frekvensblock om 2x5 MHz i
700 MHz-bandet 61 att de ska kunna planera sitt deltagande darefter.

Ett kombinerat urvalsforfarande enligt 3 kap. 8 § LEK innebir att
urvalsforfarandet bedrivs som en skonhetstivlan upp till en viss grins. Nar
denna grins nas 6vergar urvalsforfarandet i de delar som Gverstiger en faststalld
grins till att vara en auktion dér det hégsta belopp en deltagare ar villig att
betala, utover de ataganden som denne gjort i skonhetstivlingen, ar

Post- och telestyrelsen 31



Sida

32(42)

utslagsgivande. Grinsen for den del av urvalsforfarandet som utgor
skonhetstavling faststills genom ett s.k. takbelopp, som faststalls av PTS 1
beslut att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin inbjudan.

9.2 28

2 § For det kombinerade urvalstorfarandet giller dven vad som foreskrivs
avseende auktioner 1 3—7 och 12-18 {§ Post- och telestyrelsens foreskrifter om
spektrumauktioner (PTSES 2008:1).

Genom bestimmelsen klargors att vissa generella bestimmelser ur
auktionsforeskrifterna ska tillimpas dven pa det kombinerade urvalsforfarandet.
Nu aktuella foreskrifter maste siledes ldsas tillsammans med
auktionsforeskrifterna.

Det finns idag en inarbetad praxis rorande tillimpningen av
auktionsforeskrifterna och flera av forvintade deltagare i det kombinerade
urvalsforfarandet kan antas vara bekanta med dessa bestimmelser sedan
tidigare. Vidare kommer auktionsforeskrifterna att tillimpas i 6vriga delar av
tilldelningsforfarandet i 700 MHz-bandet. Genom att nu aktuella foreskrifter
hinvisar till auktionsforeskrifterna klargors att inférandet av motsvarande
bestimmelser i nu aktuella féreskrifter inte innebdr ndgon dndring i sak i dessa
delar i forhallande till auktionsforeskrifterna. Pa detta sitt bidrar hianvisningen
till auktionsforeskrifterna till 6kad rattssakerhet och tydlighet for deltagarna i
urvalsforfarandet.

Nedan redogérs for innebérden av tillimpningen av respektive till
auktionsforeskrifterna hinvisad regel. PTS har bedémt att samtliga av nedan
redovisade bestimmelser 4r nédvindiga och rimliga f6r genomférandet av ett
kombinerat urvalstérfarande for tilldelning av tillstaind férenat med
tackningskrav i 700 MHz-bandet.

Besiut att begrinsa antalet tillstand och utfarda allman inbjudan

Hinvisningen till 3 § auktionsféreskrifterna klargdr den legala grund som
toregatt tilldelningstorfarandet satillvida att urvalsférfarandet ar en f6ljd av ett
beslut att begrinsa antalet tillstind enligt 3 kap. 7 § LEK.

Ansokan att delta ska goras pa av PTS angiven blankett

Hinvisning till 4 § auktionsforeskrifterna innebir att sbkanden ska fylla i en
blankett med vissa krav pa uppgifter f6r att kunna delta i det kombinerade
urvalsforfarandet. Ansokningsblanketten omfattar tilldelningen av hela

700 MHz-bandet och ir inte specifik for det kombinerade urvalsférfarandet.
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Bland annat ska namn, personnummer, postadress och kontaktperson anges.
Bestimmelsen beh6vs for att transparens och rattssikerhet uppnas i storre
omfattning genom att alla sékandena pa férhand kinner till forutsittningar f6r
ansOkan till det kombinerade urvalsforfarandet och att alla parter behandlas
lika. Bestimmelsen behovs ocksa for att mojliggora for utlindska s6kanden att
delta och dirmed uppfylls kraven pa fri rorlighet av varor och tjanster inom
EU.

Bestimmelsen dterger de generella kraven for ans6kan men mer specifik
information kommer att ges i beslut att begransa antalet tillstaind och utfirda
allman inbjudan.

Om en sokande inte uppfyller kraven i 4 § innebér det att denne inte far delta 1
det kombinerade urvalsférfarandet.

Bankgaranti

Hinvisningen till 5 § auktionsforeskrifterna® innebir ett krav pa sokanden att
framstilla bankgaranti. Bestimmelsen syftar till att staten littare ska kunna driva
in fordran pa vinnande budgivare. Dirutéver bidrar kravet pa ekonomisk
sikerhet till att minska risken f6r oseriés budgivning. PTS har i tidigare
spektrumauktioner krivt att budgivare pa olika sitt ska stilla sikerhet.
Erfarenheterna av detta har varit goda. Bland annat ar det ett krav som
administrativt dr latthanterligt bade f6r den sékande och f6r myndigheten. Ett
krav pa sikerhet dr dven vanligt férekommande i internationella sammanhang.

Den foreslagna regleringen behovs for att transparens och rittssikerhet ska
uppnas i storre omfattning genom att alla sokanden pa férhand kianner till
forutsittningar f6r deltagande i det kombinerade urvalsférfarandet och att alla
parter behandlas lika. Kravet pa en bankgaranti, dess utformning och 6vriga
krav utvecklas i beslutet att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin
inbjudan. Kostnaderna f6r budgivarna har berorts ovan i kapitel 7.

En konsekvens av bestimmelsen ir att sokanden maste ombesorja de atgirder
som krivs for att fa en bankgaranti utfirdad. Om s6kandena inte uppfyller
kraven i 5 § innebir det att denne inte far delta i det kombinerade urvals-
forfarandet.

PTS har utformat regeln s att en bankgaranti ska kunna stillas ut av ett
kreditinstitut eller finansiellt institut i EU, EES och Schweiz. Dirmed uppfylls

315 § auktionsfoéreskrifterna kommer att justeras genom uppdaterad hinvisning till gillande rittsakter pa
EU-rittens omrade.
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den grundliggande regeln i unionsritten om fri rorlighet for kapital och
tjanster.

Villkor och avstingning

Hinvisningen till 6 § auktionsféreskrifterna tydliggor att de villkor som
kommer att forenas med tillstandet i urvalsforfarandet framgar av beslutet att
begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin inbjudan. Att deltagarna i
urvalsforfarandet ir medvetna om vilka villkor som kommer att gilla f6r deras
tillstand att anvinda radiosindare medfor att de battre kan planera sin strategi
for det kombinerade urvalsférfarandet.

Den foreslagna regleringen beh6vs £or att transparens och rittssikerhet uppnas
1 storre omfattning genom att alla s6kandena pa foérhand kanner till f6rut-
sattningarna for deltagande 1 det kombinerade urvalsforfarandet och att alla
parter behandlas lika.

Hinvisningen till 7 § auktionsféreskrifterna behovs for att deltagarna i
tilldelningsforfarandet f6r 700 MHz-bandet pa férhand ska kinna till att den
som limnar oriktiga uppgifter eller 1 6vrigt inte foljer foreskrifterna kan komma
att stingas av fran att fortsatt delta 1 tilldelningsforfarandet. Samma regel giller
alltsa f6r samtliga delar av tilldelningsforfarandet f6r 700 MHz-bandet. Det ar
viktigt att bestimmelsen finns for att sikerstalla att resultatet 1 auktionen blir
korrekt och rittvist. Det medfor en storre sannolikhet for en effektiv férdelning
av radiospektrum genom en fungerande prisbildning och att spektrum inte siljs
till under- eller 6verpris.

Den foreslagna regleringen behovs for att transparens och rittssikerhet uppnas
1 stérre omfattning genom att alla s6kandena pa térhand kanner till f6rut-
sattningar for deltagande i urvalsférfarandet och att alla parter behandlas lika.

Urvalsforfarande med flera budrundor

Hinvisningen till 12 § auktionsféreskrifterna klargor att efter varje budrunda
kommer ett hégsta gillande bud att faststillas. Vidare klargors att endast bud
som limnats pa foreskrivet sitt kommer beaktas 1 urvalsférfarandet.
Regleringen beh6vs for att transparens och rittssikerhet uppnas i storre
omfattning genom att alla intressenter, sokanden och deltagare i det
kombinerade urvalstérfarandet pa férhand kinner till forutsittningar for

deltagande i det kombinerade urvalsférfarandet och att alla parter behandlas
lika.

Genom att 13 § auktionsféreskrifterna tillimpas inférs en mojlighet att avbryta
urvalstorfarandet vid oférutsedda hindelser som har stor inverkan pa det
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kombinerade urvalsforfarandet. Exempelvis skulle ett storre stromavbrott
under urvalsforfarandet kunna innebira att bud inte kan limnas eller tas emot
vilket riskerar att drabba en eller flera deltagare i auktionsforfarandet negativt. I
ett sadant fall kan det vara nédvandigt att avbryta urvalstérfarandet for att
siakerstalla en rittvis tilldelningsprocess.

Hinvisningen till 14 § auktionsféreskrifterna behovs for att deltagarna i det
kombinerade urvalstorfarandet pa férhand ska kinna till vad som dr avgdrande
faktor for vinnande bud och under vilka omstindigheter som det kombinerade
urvalsforfarandet 4r avslutat. Den nirmare inneborden av bestimmelsen
aterfinns 1 beslut att begrinsa antalet tillstand och utfirda allman inbjudan till
ansOkan.

Forbud mot samarbete

Genom att 15 § auktionsforeskrifterna tillimpas pa det kombinerade
urvalsforfarandet infors ett forbud mot samarbete. Bestimmelsen behovs for
att deltagarna i urvalsférfarandet f6r 700 MHz-bandet pa férhand ska kinna till
att budgivning inte far samordnas eller deltagarna inte pa annat satt far
samarbeta. Bestimmelsen syftar till att sikerstilla sund konkurrens.

Tillstandsgivning

Hinvisning till 16 § auktionsféreskrifterna tydliggor att vinnande budgivare
efter auktionen ir den som kommer att tilldelas tillstind. Vidare faststills att
tillstandet vill tilldelning kommer att férenas med villkor enligt 3 kap. 11 §
LEK. Vilka villkor som ér aktuella framgar, sisom ovan angivits, av beslutet att
begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin inbjudan. Bestimmelsen beho6vs
tor att tydliggora forhallandet mellan urvalstérfarandet och tilldelningen.

Genom att 17 § auktionsforeskrifterna tillimpas pa urvalstorfarandet faststills
att lagda bud som inte anses vinnande inte dr bindande efter att det
kombinerade urvalsforfarandet édr avslutat. Ytterligare information om
bestimmelsen aterfinns i beslut att begrinsa antalet tillstind och utfirda allméin
inbjudan till ansékan.

Hinvisningen till 18 § auktionsféreskrifterna kravs for att klargora for
deltagarna i det kombinerade urvalsférfarandet att oavsett om det senare visar
sig att nagon budgivare uppgett oriktiga uppgifter eller inte foljt f6reskrifterna
sa star sig resultatet fOr Gvriga deltagare. Samma regel giller i 6vriga delar av
700 MHz-tilldelningen. Annan vinnande budgivare kommer saledes ha kvar sitt
tillstand. I fallet da den part som uppgivit oriktiga uppgifter dr vinnande part
kan dock nist hogsta bud inte bli vinnande bud da ej vinnande bud inte dr
bindande efter avslutat urvalsférfarande.
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Regleringen beh6vs for att transparens och rattssikerhet uppnas i storre
omfattning genom att alla sokandena pa forhand kinner till forutsittningar for
deltagande i det kombinerade urvalsférfarandet och att alla parter behandlas
lika.

Definitioner

9.3 38§

3§ Idenna forfattning avses med

beslut att begransa antalet tillstand och utfirda allmdin inbjudan: beslut om att begrinsa
antalet tillstand enligt 3 kap. 7 § lagen om elektronisk kommunikation samt om
att utfirda allmin inbjudan enligt 3 kap. 8 § samma lag,

budgivare: den som kommit in med en ans6kan om att delta i urvalsforfarandet
och som uppfyller kraven i Post- och telestyrelsens beslut att begrinsa antalet
tillstand och utfirda allmin inbjudan,

700 MHz-bandet. frekvensbandet 694—790 MHz,

takbelopp: hogsta grians for vad en budgivare kan erbjuda i form av utfastelse om
tickning och utbyggnad inom landet. Takbeloppets storlek faststills av Post-
och telestyrelsen i beslut att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin
inbjudan.

For att tydligedra innehallet i den foreskriften dterfinns i 3 § en lista med
definitioner av begrepp som anvinds i foreskrifterna.

Begreppet “beslut att begransa antalet tillstind och utfirda allméin inbjudan”
behover definieras sa att deltagaren i tilldelningen av 700 MHz-bandet ser
vilken legal grund beslutet att begransa antalet tillstind och utfirda allmin
inbjudan baseras pa.

Begreppet budgivare” innebir att den deltagare i det kombinerade urvals-
forfarandet som inkommit med ansdkan om att delta i det kombinerade
urvalsforfarandet och som uppfyller kraven i beslut att begrinsa antalet tillstand
och utfirda allmin inbjudan ocksa har ritt att ligga bud.

PTS beddémer att ”700 MHz-bandet” beh6ver anges for att tydliggora vilket
frekvensutrymme som avses och som idr aktuellt for tilldelningsforfarande.
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Begreppet “takbelopp” behover definieras sa att budgivarna bittre forstar
omfattningen och innebérden av ticknings- och utbyggnadskravet.
Definitionen tydliggor att takbeloppet begrinsar omfattningen av den del av
urvalsforfarande som utgor skonhetstivling genom att bestimma en hogsta
grins for vad som kan erbjudas i tickning och utbyggnad.

Urvalsforfarande for tilldelning av tillstand

9.4 48§

4§ Den mingd spektrum i 700 MHz-bandet som far tilldelas en och samma
budgivare kan komma att begrinsas i beslut att begrinsa antalet tillstind och
utfirda allmin inbjudan (spektrumtak).

I den foreslagna bestimmelsen anges att PTS 1 beslutet att begrinsa antalet
tillstand och utfirda allmin inbjudan kan komma att férena de tillstind som
tilldelas 1 700 MHz-bandet med ett s.k. spektrumtak. Med spektrumtak avses
den storsta mangd radiospektrum som kan forenas med tillstand £6r en och
samma sOkande i forfarandet.

Ett eventuellt spektrumtak medfér att deltagare i tilldelningsforfarandet inte
kan erhalla mer frekvensutrymme 4n som angivits i beslut att begrinsa antalet
tillstand och utfirda allmin inbjudan. Spektrumtak kan till exempel tillimpas
for att undvika risken for en koncentration av spektrum hos en aktor, vilket
skulle kunna vara negativt for utvecklingen och konkurrensen pa marknaden.
Konkurrens mellan flera marknadsaktorer dr en férutsittning £or att uppna PTS
malsittning om ett brett utbud av prisvirda tjanster till konsumenter.

Motsvarande bestimmelse finns i 8 § andra stycket auktionsforeskrifterna, som
kan tillimpas f6r de 6vriga frekvensblock som kommer att tilldelas i 700 MHz-
bandet. Genom den féreslagna bestimmelsen blir det maojligt att tillimpa
spektrumtak som ocksa omfattar tillstindet férenat med tickningskrav, om PTS
anser det vara nédvindigt for att sikerstilla en sund konkurrens.

321 PTS promemoria ”Konsultation infér planerad spektrumauktion av frekvensutrymme i 700 MHz-
bandet” daterad 31 januari 2018, dnr:17-9908 foreslas att inget spektrumtak tillimpas for tilldelningen av
tillstand i 700 MHz-bandet. Nu foreslagna paragraf dr emellertid viktigt f6r enhetliga férutsittningar i
tilldelningen.
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5§ Tilldelningen av det tillstaind att anvanda radiosindare i 700 MHz-bandet
som forenas med villkor om tickning och utbyggnad inom landet ska
genomforas genom ett kombinerat urvalsférfarande. Urvalsforfarandet utgor en
kombination av ett jaimférande urvalsforfarande och ett anbudsforfarande dar
det pris budgivaren ir villig att betala for tillstandet dr utslagsgivande.

Genom den foreslagna bestimmelsen tydliggors den sakliga grunden for det
kombinerade urvalstorfarandet som nyttjas for tilldelning av tillstand férenat
med tickningskrav i 700 MHz-bandet. Med ett kombinerat urvalsfrfarande
mojliggors ticknings- och utbyggnadskravet sisom beskrivits ovan i kapitel 4.

Den foreslagna regleringen behovs for att transparens och rittssikerhet ska
uppnds 1 storre omfattning genom att intressenter, sbkande och deltagare i
tilldelningen pa forhand ska kinna till forutsittningar for deltagande 1 det
kombinerade urvalsforfarandet och att alla parter behandlas lika.

Motsvarande bestaimmelse aterfinns ocksi i auktionsforeskrifterna dar
urvalsforfarandet anges som auktion.

9.6 68§

6§ Budiurvalstorfarandet ska anges 1 svenska kronor (SEK). Det ligsta bud
som beaktas anges i beslutet att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin
inbjudan.

Bud upp till och med takbeloppet utgdr en bindande utfistelse om tickning
och utbyggnad.

Om det vinnande budet 6verstiger takbeloppet ska budgivaren som har lagt
budet betala auktionslikvid. Auktionslikviden utgdr den del av budet som
Overstiger takbeloppet. Betalning ska ske inom den tid och pa det sitt som
anges i beslutet att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin inbjudan.

Bestimmelsen faststiller valutan 1 auktionen. Att samtliga bud sker i samma
valuta bidrar till tydlighet i auktionen da eventuella osikerheter relaterade till
fluktuerande vixelkurser undanréjs.

Lagsta bud

Bestimmelsen definierar och anger att ett ligsta bud kommer att tillimpas.
Bestimmelsen dverensstaimmer med motsvarande bestimmelse i
auktionsforeskrifterna. Ett ligsta bud som inte sitts for lagt kan vara av stort
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virde da det finns risk for att urvalsforfarandet annars drar ut pa tiden. Ett
ligsta bud ska inte heller sittas f6r hogt, da det riskerar att Gverstiga

budgivarnas virdering av tillstindet vilket kan resultera i att tillstind inte
tilldelas.

Ligsta bud som kommer att beaktas i tilldelningen faststalls i beslut att begrinsa
antalet tillstand och utfirda allmin inbjudan.

Takbelopp (higsta bud i tickning)

For att budgivarna inte ska behova gora sidana utfistelser om utbyggnad och
tickning som vida Overstiger behovet, avser PTS att inféra ett takbelopp for
tickningskravet. Genom paragrafens andra stycke tydliggérs att endast bud upp
till takbeloppet kan utgora bindande utfistelse om tickning och utbyggnad.

Paragrafens tredje stycke klargor for deltagarna att da bud 6verstiger
takbeloppet anses den del av budet som Overstiger takbeloppet utgora
auktionslikvid som ska betalas in till staten.

Deltagarna i det kombinerade urvalsférfarandet kommer att ha mojlighet att
inom ramen for arbetet med tilldelningen av 700 MHz-bandet uttrycka
synpunkter och 6nskemal pa takbeloppet. Det slutliga takbeloppet anges i
beslutet att begrinsa antalet tillstind och utfarda allmin inbjudan.

Allmint

Den foreslagna regleringen behovs f0r att transparens och rittssikerhet uppnas
1 storre omfattning genom att alla s6kandena pa férhand kanner till
forutsittningar for ansokan till urvalsférfarandet och att alla parter behandlas
lika. Bestimmelsen utformas efter motsvarande regel i PTS tidigare foreskrifter

for FDDG6-blocket 1 800 MHz-auktionen.

Bestimmelsen dr nédvindig och rimlig fOr att inférliva tickningskravet som
redogjorts for ovan 1 kapitel 4.3.

9.7 78§

7 § Budgivning sker i flera budrundor genom ett auktionssystem pa det sitt
som anges 1 beslutet att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin inbjudan.

Genom den foreslagna bestimmelsen tydliggors att budgivningen sker i flera
budrundor och att budgivningen genomfdrs genom ett auktionssystem vilket
forklaras nirmare 1 beslut att begrinsa antalet tillstind och utfdrda allmin
inbjudan.
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Motsvarande bestimmelse aterfinns ocksa i auktionsforeskrifterna.
Auktionsforeskriftens bestimmelse 4r emellertid utformad for att ticka samtliga
auktionsforfaranden. Bestimmelsen ovan fastslir att auktionsformatet till flera
budrundor.

Den foreslagna bestimmelsen behovs darfor for att uppna battre transparens
och rittssikerhet genom att alla s6kandena pé férhand kinner till
forutsittningar f6r deltagande i det kombinerade urvalsférfarandet och att alla
parter behandlas lika.

10 Sarskilda hansyn nar det galler
tidpunkt for ikrafttradande och om
det finns behov av speciella
informationsinsatser

10.1 Ikrafttradande

Resultatet av internationell harmonisering har fortsatt stor betydelse f6r den
framtida anvandningen av frekvensutrymmet 700 MHz-bandet 1 Sverige. Den
Europeiska kommissionen har tagit beslut om harmonisering av frekvensbandet
694-790 MHz t6r markbundna system som kan tillhandahalla tradlésa
bredbandstjinster och for flexibel nationell anvindning i unionen.”
Tilldelningen av 700 MHz-bandet ir t.ex. avslutad i Tyskland™, Frankrike™ och
Finland®. Danmark har beslutat om att 700 MHz-bandet ska anvindas for
tradlésa bredbandstjanster frain och med april 2020. I Estland har man beslutat
om att 700 MHz-bandet kan anvindas f6r andra mobila tillimpningar fran och
med juli 2017 och i Norge senast fran juni 2021.

3 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/687 av den 28 april 2016 om harmonisering av
frekvensbandet 694 — 790 MHz f6r markbundna system som kan tillhandahalla tradl6sa bredbandstjinster
och fér flexibel nationell anvindning i unionen.

34

http:/ /www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/Telecommunications/Companies/FrequencyManagement
/FrequencyAward/FrequencyAward_node.html.

35

http:/ /www.atcep.fr/index.phprid=8571&tx_gsactualite_pil [uid]=1816&tx_gsactualite_pil[annee]=&tx_
gsactualite_pil[theme]=&tx_gsactualite_pil[motscle]=&tx_gsactualite_pil [backID]=26&cHash=1ccf24d
3eeadce80103e99¢149c2b247&1=1.

36 https:/ /www.viestintavirasto.fi/en/spectrum/ radiospectrumuse/ spectrumauction.html.
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PTS uppfattning ar det finns starka skil att snarast paborja tilldelning av
tillstand 1 700 MHz-bandet, da nu aktuella delar av frekvensbandet frigjorts fran
tv-anvindning, i enlighet med regeringens beslut.”’

De foreslagna foreskrifterna tillsammans med auktionsforeskrifterna anger de
sakliga grunderna for urvalsférfarandena for tilldelningen. Foreskrifterna bor
vara pa plats innan beslut att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin
inbjudan publiceras, vilka preciserar och ger information om detaljer f6r
tilldelningsforfarandet. De marknadsaktorer som ar intresserade av att delta i
tilldelningen av 700 MHz-bandet maste férbereda sitt deltagande genom
exempelvis framtagande av bankgaranti. Tidigare har deltagare i stérre
urvalstorfaranden framfért 6nskemal om god framforhallning 1 tilldelnings-
processen sa att deltagarna kan planera battre. I tidigare urvalsforfaranden har
en tidsperiod om fyra till sex manader ansetts ge tillrickligt med tid f6r arbete
med forberedelser vilket PTS dven i tilldelningstérfarandet £6r 700 MHz-bandet
anser ir en rimlig tidsperiod. Eftersom tilldelningen 4r planerad att ske senast
under forsta kvartalet 2019 betyder det att dessa foreskrifter maste ha tritt 1
kraft under sommaren 2018 for att vara pa plats innan beslut att begrinsa
antalet tillstand och utfirda allmin inbjudan publiceras. Foreskrifterna foreslas
darfor trida i kraft den 1 juli 2018. Eftersom de féreslagna foreskrifterna endast
giller det kombinerade urvalsforfarandet for tilldelning av tillstand férenat med
tickningskrav som ska ske senast under forsta kvartalet 2019 kommer
foreskrifterna vidare att ha en begrinsad giltighetstid.

10.2 Sarskilda informationsinsatser

Foreskrifterna foranleder inga sarskilda informationsinsatser, utan kommer att
presenteras tillsammans med beslut om att begrinsa och att utfiarda allmin
inbjudan.

11 Anmalan till EU-kommissionen

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler foreskrivs att en
myndighet som avser fatta beslut om en teknisk regel i god tid ska underritta
Kommerskollegium om det forslag som den har utarbetat. Bestimmelserna i
férordningen ansluter till Sveriges internationella forpliktelser enligt bland annat
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande féreskrifter f6r informationssambhillets tjanster. Enligt PTS

37 Regeringsbeslut Ku2017/01429/MF, beslutat den 1 juni 2017.
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bedomning ir inte de foreslagna foreskrifterna sidana tekniska regler och
forpliktar darfor inte underrittelse enligt nimnda férordning. Ndagon
underrittelse till Kommerskollegium behéver dirfor inte goras.

12 Kontaktperson

For fragor avseende foreskrifterna, Nina Gustafsson, +46-86 78 55 00,
nina.gustafsson@pts.se

For fragor avseende 700 MHz-tilldelningen, sasom beslutet att begrinsa antalet
tillstand och utfirda allmin inbjudan, tickningskrav m.m., Karoline Bostrém,
+46-86 78 55 00, karoline.bostrom@pts.se
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