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Samrad avseende kalkylmodell for det fasta néatet inklusive
férslag till omprévning av beslut om skyldigheter pa marknad 1
och 3a

Telia Company (Telia) har beretts mojlighet att lAmna synpunkter pa PTS forslag till ny
kalkylmodell for det fasta natet, ny WACC-berékning samt férslag till omprévning av
beslut om skyldigheter avseende prisreglering pa marknad 1 och 3a. Telia lamnar
féljande synpunkter.

Sammanfattning

Telia anser att kalkylmodellen i stort uppfyller kraven for berékning av ett reglerat
kopparpris for en nationellt dominerande operatér i enlighet med kommissionens
rekommendation. Telia vill dock podngtera att modellen avseende saval dess
grundlaggande antaganden som nivaer pa olika kostnadsparametrar ger en direkt
felaktig bild av kostnaderna for en effektiv operatér att anldgga fibernat pa den
svenska marknaden. PTS bor darfor tydligt klargéra att syftet med modellen, i dess
nuvarande utformning, endast &r att berékna kostnader fér nu prisreglerade tjénster.

Kalkylmodellen
Overgripande om kalkylmodellen

Den samradda modellen har enligt PTS tagits fram for att méta de krav som kommer
av att marknaden utvecklas och de regulatoriska forutsattningarna féréndras,
exempelvis géller det krav som stalls i rekommendationen fran Europeiska
kommissionen om enhetliga krav pa icke-diskriminering och
kostnadsberakningsmetoder. Modellen ar darfér en sk BULRIC-modell och justeringar
har skett jamfort med tidigare kalkylmodell betréffande hur kostnader for
ateranvandbara tillgangar i anlaggningsinfrastruktur ska kostnadsberéknas.

Inledningsvis ska den nya kalkylmodellen enligt PTS anvéndas for att berékna vissa
kostnadsresultat (i skyldighetsbesluten definierade som priser) avseende marknaden
for fast samtalsterminering (marknad 1) respektive marknaden for lokalt tilltrade till
natinfrastruktur (marknad 3a). Telia har darfor valt att fokusera sina synpunkter pa
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dessa delar av modellen, men lamnar dven nagra kommentarer avseende omraden
som enligt Telia skulle behova féréndras for att modellen ska spegla verkliga fibernat
och marknadsférhallandena for sddana i Sverige.

Telia kan konstatera att det &r en mycket detaljrik, komplex och omfattande modell
som tagits fram. Det har darfér inte pa den begransade tid som samradet pagar funnits
mojlighet att ga igenom modellen fullstandigt. Telia har lagt fokus pa accessnatet da
det &r kostnaden for tilltrade till koppar som modellen i dagslaget ar ténkt att berékna,
men inte heller avseende accessnatet har majlighet funnits att gé igenom modellen
djupare. Enligt Telia kénns dock modellansatsen gedigen utifran ett
kopparnatsperspektiv och grunden som lagts genom att samtliga byggnader och vagar
tagits in i modellen gor att fundamentet i modellen &r stabilt. Modellen uppfyller enligt
Telia i stort kraven i Kommissionens rekommendation och beraknar i linje med den ett
rimligt kopparpris. Det finns dock ett antal punkter som bér justeras fér att modellen
ska bli mer rattvisande. Detta beskrivs vidare nedan under avsnittet, Narmare
synpunkter pa berakningen av kostnader i accessnatet

Modellen &r inte byggd utifran den svenska fibermarknaden

Telia anser inte att modellen speglar férutsattningarna for de fibernat som byggts och
fortfarande byggs i Sverige. Det finns ett flertal antaganden i modellen som inte ar
tillampligt pa den verkliga situationen avseende fiber. Det ar antaganden som
exempelvis att natet ar rikstdckande och att Telia skulle ha en marknadsandel om 60
procent pa infrastrukturniva inom tatort. Inom tatort moter Telia konkurrens i den
absoluta majoriteten av Sveriges kommuner och i manga fall &ven av flera natagare.
Motsvarande géller sjalvfallet aven for andra fiberagare.

For att fa en realistisk bild av kostnaden for att bygga ett fiberndt maste PTS ha en
annan ansats &n vad som ar aktuellt nar det géller att hitta ett kostnadsorienterat pris
for koppar. Vid modelleringen av fibernétet eller snarare fibernaten maste PTS utga
fran att alla operatérer ar effektiva, dvs. det finns inget skal att goéra justeringar av de
kostnader som operatérerna rapporterar fér att bygga néat sa lange dessa kostnader i
nagon man kan styrkas. Operattrerna bygger det nat som utifran deras utgangspunkt
ar mest effektivt. Viktigt att notera ar da att mest effektivt inte alltid &r detsamma som
det billigaste alternativet, atminstone inte pa kort sikt dd exempelvis en billig
kabelbrunn i plast med stérsta sannolikhet leder till hdgre driftskostnader &n en dyrare
brunn i betong och metall. Det kan aven vara I6nsamt att bygga ett dyrare nat som &r
mer driftsdkert om kunderna &r beredda att betala fér det. Operatérerna verkar under
stark konkurrens och ingen bygger ett onédigt dyrt ndt. Nagot som PTS beaktade nér
kalkylmodellerna fér mobilnaten togs fram och dar PTS utgick fran att samtliga
operatorer var att betrakta som rimligt effektiva. Det &r enligt Telia rimligt att géra pa
samma sétt betraffande fibernaten. Modellen maste vidare ta hansyn till att hur effektiv
en operatdr &n ar sa verkar operatéren i en omgivning som inte alltid &r effektiv eller
mojliggor ett optimalt nat. Exempel pa detta ar mojligheten att vélja anlaggningsteknik,
kostnader for aterstallning och kostnader forknippade med langa ledtider for olika
tillstand. Forlaggning av fiber langs Trafikverkets vagar ar dessutom langtifran alltid
mojlig.

For att gora en korrekt modellering av fiber maste ocksa hansyn tas till att natet inte
fylls pa det satt som PTS raknar med redan dag ett. Operatérerna bygger sina néat
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daven om alla hus i omradet inte ansluts direkt. Anslutningsgraden &r darfor inte éver
90 procent i permanentbostadshus som PTS réknar med utan betydligt lagre under ett
antal ar och det &r osékert om den nagonsin kommer att hamna 6ver 90 procent. Detta
maste pa nagot satt reflekteras i modellen. For att hantera att anslutning till ndten sker
successivt sa bygger Telia pa bada sidor av végen, dvs. inte pa det satt som PTS
modellerat med bada sidor ibland och en sida ibland baserat pa vad som
kalkylmassigt blir billigast att bygga. Det forfarandet fungerar inte i realiteten eftersom
vare sig kommuner eller boende accepterar att vdgen gravs upp mer eller mindre sé
snart en kund som bor pa "fel” sida vagen ska anslutas. Om man bygger som PTS
modellerat riskerar kunder ocksa att fa vanta onédigt Iange pa att bli anslutna eftersom
tillstand maste sokas och gravmaskiner skaffas fram nar kunderna da ska anslutas.

| modellen tar PTS bort de fastigheter som kostar mest att ansluta eftersom de enligt
PTS inte skulle byggas utan nagon form av stédmedel. PTS har valt att ta bort de 15
procent mest kostsamma linjerna samt noder med farre an 50 aktiva linjer. Ett
resonemang som Telia delvis kan ha forstaelse for nar det géller nuvarande syfte med
modellen, dvs. att hitta ett kopparpris, men inte for ett verkligt fibernat. Viktigt att ha i
atanke ar ocksa att dven de accesser som byggs delvis med bidrag ocksa finansieras
av operatérerna. Syftet med stédet kan ségas vara att kompensera for de
genomsnittligt hogre utbyggnadskostnaderna i glesbygd och darmed mgjliggéra
kommersiella byggnationer. Aven de "dyra” delarna av nétet byggs for 6vrigt inte
sallan utan bidrag. En mer korrekt metod for att ta hansyn till att vissa accesser delvis
finansierats med bidrag ar darfér enligt Telia att &ven ta med accesser som
finansierats med bidrag i modellen och sedan reducera kostnaderna med andelen
bidrag.

Med hansyn till att modellen inte speglar den verkliga situationen for fiberndten i
Sverige kan modellen inte utan betydande féréndringar av flera grundldggande
antaganden ligga till grund fér nagon form av tillampning avseende fiber. Beroende pé
de omfattande férandringar som skulle kravas for att pa nagot satt anvédnda modellen
for fiber kravs det att PTS tar in ny information och efter att ha gjort om modellen
samrader den pa nytt med marknaden. Det krédvs dven samrad med kommissionen.

PTS maste tydligt klargéra att syftet med modellen i dess nuvarande utformning
endast ar att berakna kostnader for nu reglerade tjanster.

Nirmare synpunkter pa berakningen av kostnader i accessnatet
Férldggningskostnader

Grav och schakt

PTS raknar med en alltfor lag kostnad for gravning och schakt. Telia ar osaker pad om
det beror pa att PTS inte inkluderat de kostnader som finns for avstangning av végar,
gravtillstdnd och aterstéllande eller ndgot annat. Telia har till PTS rapporterat hdgre
kostnader for samtliga anlaggningstyper som aterfinns i modellen. Det av Telia
uppgivna meterpriset anvénds i Telias kalkyler och baseras pa de kostnader Telia
erfarenhetsmassigt har fér gravning och schaktning. Nedan finns mer detaljerade
uppgifter avseende vilka poster som ingar i de av Telia tidigare inrapporterade
beloppen.
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Asfalt/vag

Arbete

Pris storstad

Pris 6vrig tatort

Rivning av beldggning och bérlager, gravning av schakt m.m.

Laggning PVC, aterstélining av béarlager, asfaltskarvar etc.

Trafikavstangning, avspérrningar etc

Totalt

Gang o cykelbana

Arbete Pris storstad Pris 6vrig tétort
Rivning av beléggning och bérlager, grévning av schakt m.m. &3 &3
Laggning PVC, aterstallning av béarlager, asfaltskarvar etc. & &
Trafikavstédngning, avspérrningar etc &3 @
Totalt [ &5
Gronyta

Arbete Pris storstad Pris 6vrig téatort
Gréavning av schakt m.m. &5 &
Laggning PVC, aterstallning etc & &
Totalt D s

Brunnar

PTS anvéander sig i modellen av en brunnstyp som har ett férhallandevis lagt pris, men
kortare livslangd och hdgre driftskostnader an den dyrare brunnen. Den billigare
brunnen ar enligt Telia heller inte lamplig att anvédnda annat an i glesbefolkade
omraden med mojlighet att placera brunnen i skogs- eller &ngsmark. For att uppfylla
kommunernas krav samt klara svenskt klimat med allt vad det innebar av tjdle och
plogbilar &r den dyrare brunnen av betong och metall bade nédvandig och i langden
mer kostnadseffektiv &n den i inkép billigare plastbrunnen. | t.ex. Upplands Véasby har,
vad Telia erfar, en operatér av kommunen alagts att byta de enklare och billigare
brunnarna mot en mer gedigen och dyrare variant for att efterleva kommunens krav pa
att brunnarna bl.a. ska tala att tung trafik kor éver brunnarna.

For det fall PTS anda valjer att genomgaende anvanda den billigare brunnen maste
driftskostnaderna justeras upp i motsvarande man. Detta for att erhalla konsistens och
korrekt koppling mellan parametrarna i modellen.

Avskrivningstid
PTS raknar i kalkylen med en avskrivningstid pa 45 ar for kanalisation. Nagot som
enligt Telia ar alltfor 1angt. Telia har i sin bokforing en avskrivningstid pa @@ ar.



g Telia Company

Sidnr

5(9)

Datum
2017-10-20

Referens

SE 821/2017

Kanalisationen kan sannolikt i vissa situationer klara en livslangd pa 45 &r, men i
manga fall behover den bytas ut i fortid beroende pa skador, tvingande flytt av natet
etc. vilket da ger en betydligt kortare livslangd. Sammantaget &r darfor inte den
genomshnittliga livslangden mer an @@ ar.

OPEX
Den OPEX som PTS anvénder for accesswitcharna for fiber (FTTX) ar for lag. (Sl

Telia vill att PTS se éver denna
kostnadspost och lamnar en forklaring till hur den ar beraknad.

Nétets efterfragan

Telia har efter att ha gatt igenom modellens antaganden om efterfrdgan, som pa det
stora hela forklarats val, en fraga. Enligt Modelldokumentationen, 4.2.1.4 — sista
stycket, anges:

"Avslutningsvis gors en avstdmning for att sékerstélla att den modellerade HEO-
efterfrdgan pé nationell niva liknar SMP-operatérens.’”

Sektionen i Efterfragemodellen som texten ovan hanvisar till hdmtar sina vérden
huvudsakligen fran Statistikportalen och "Market shares parameters”. Hur har detta
avstamts med SMP-operatorens efterfrageniva? Varken antalet tjénster eller
marknadsandelen synes enligt Telia likna SMP-operatérens.

Samtrafik

Telia har i stort inget att invéanda mot modellen nér det galler berékning av kostnaden
for samtrafik. Betraffande anvandning av kostnadsresultatet anser dock Telia att PTS
bor, pa samma satt som pa mobilsidan, ta fram ett resultat per &r och inte som nu ett
pris som ska anvandas under hela perioden. Detta da modellen mojliggor ett sadant
forfarande och det enligt Telia &r rimligt att hantera de tva samtrafikmarknaderna pa
ett likartat satt.

WACC
Tillgangsbeta
PTS har beraknat betavardet for respektive utvalt jamférelsebolag baserat pa bolagets

veckovisa avkastning i forhallande till den veckovisa avkastningen for varldsindex,
MSCI World Index, éver femarsperioden 2012-2016. Metoden ger ett betavarde for
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respektive bolag, d.v.s. 12 observationer, utifran vilka PTS har beraknat det
genomsnittliga betavardet.

For att méjliggdra ett stérre underlag av observationer for berakning av det
genomsnittliga betavardet anser Telia att PTS bor observera de arsvisa betavérdena
for respektive bolag. Pa det viset kan underlaget uttkas till 60 betaobservationer (fem
per bolag) istéllet fér de nuvarande 12 (ett per bolag) Och darmed mojliggéra en mer
rattvis bedémning av betavardet for portféljen.

Telia har noterat att PTS inte tar hansyn for respektive observations kvadrerade
korrelationskoefficient ("forklaringsgrad” eller "R?"). R? méter graden av samvariation
mellan respektive bolags avkastning och avkastningen i index och varierar mellan noll
och ett dar ett innebéar att 100% av svéngningarna samvarierar med svangningarna i
index. Det &r branschpraxis att vid beddomning av betavarden sortera bort
observationer med laga R?-varden eftersom att de riskerar att forvranga resultatet.

Ovan beskriven metodik, med (i) arliga betaobservationer samt (ii) justering fér
observationer med laga R?-varden, bedéms vara marknadspraxis och férekommer
bl.a. vid berékning av WACC for svenska elnatsféretag for tillsynsperioden 2016-2019.
Vid applicering av ett grénsvarde fér R?, d.v.s. exkluderande av observationer med R?-
varde lagre an gransvardet, kommer antalet observationer minska ju hégre
gransvardet ar vilket framgar av grafen nedan. Exempelvis skulle en R?-grans om 0,3,
innebéra att genomsnittet beréknas baserat pa endast tva observationer vid
antagande om endast en betaobservation per jamforelsebolag éver hela perioden
(nuvarande metodik som PTS féreslar).

Antal observationer beroende av R2.grans
en observation per jamfirelsebolag

Antal betaobservationer

000 00 010 015 020 025 030 035 040 045 050 055

Re-grins forexkluderingav betaobservationer

Genom att istéllet studera arsvisa betavarden blir underlaget betydligt stérre vilket
mojliggor for rimliga R2-justeringar utan att urlaka antalet observationer for mycket. En
motsvarande R2-gréans om 0,3 skulle da innebéra att genomsnittet kan berdknas pa 15
observationer.
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Antal observationer beroende av R2-grans,
en observation per ar per bolag

Antal betaobservationer

0,00 0,08 040 015 020 025 030 0,35 040 045 050 0,55

R2-grins forexkludering av betaobservationer

Nedanstaende graf visar hur tillgangsbeta varierar med olika R?-gransvarden. | stort
resulterar en hojning av gréansvardet i ett hogre tillgangsbeta. For att inte forvranga
betavardet genom observationer med laga R?-varden bedomer Telia ett rimligt
gransvarde for R? kan sattas till 0,25 (i elnatsregleringen anvands 0,3). Det skulle
innebéra en hojning av tillgangsbeta fran nuvarande 0,57 till 0,66. Betavardet skulle
darmed baseras pa 25 observationer vilket bedéms vara ett tillréckligt underlag. |
Bilaga 1 visas samtliga datapunkter och scenarioanalysen med R?-gréansvarde om

0,25.
Tillgangsbeta beroende av RZ-gréans,
en observation per & per bolag
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Sammanfattningsvis bedémer Telia att PTS bér justera sin metodik i framtagande av
tilgangsbeta for att skapa ett mer réattvisande resultat och en metodik i enlighet med
praxis. Detta bér géras genom att (i) basera berékningen pa arsvisa betaobservationer
for respektive jamforelsebolag under perioden 2012-2016 samt (ii) exkludera
betaobservationer med en lagre forklaringsgrad, R?, an 0,25.
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Marknadsriskpremie

PTS anvander ett relativt stort dataunderlag for berékning av marknadsriskpremien
("MRP”) innehallande flertalet studier med blandad tidshorisont. Totalt har nio olika
datapunkter tagits i beaktande vilka sedan sammanvagts till ett genomsnitt. Telia
bedomer i stort att metoden ar robust men har noterat att PTS inte varit konsekvent
nar det kommer till vilken genomsnittsmetod man valt att titta pa. For vissa historiska
studier har PTS valt att anvanda det aritmetiska genomsnittet av MRP medan man for
andra studier valt att titta pa det geometriska genomsnittet av MRP. | ett aritmetiskt
medelvarde exkluderas, till skillnad fran ett geometriskt medelvéarde, effekter av
inlasning. Dessa effekter &r Iampliga att exkludera i den estimerade riskpremien da
investeringshorisonten fér en genomsnittlig investerare med stor sannolikhet &r kortare
an den "eviga” period som ar den teoretiska utgangspunkten fér WACC-berdkningen.
Hansyn tas ocksa till investerarens mgjlighet att géra omplaceringar I6pande, vilket
talar for anvandandet av ett aritmetiskt genomsnitt vid bedémningen av MRP.

Sammanfattningsvis bedémer Telia att PTS bedémt MRP med ett gediget underlag
men anser att PTS ska ta fasta pa de aritmetiska genomsnitten p& historiska MRP for
samtliga underlag istallet for att blanda mellan aritmetiska och geometriska.

Omprévning marknad 1 och 3a

Telia har inget att invanda mot PTS férslag till omprévning av beslut pad marknad 3a
avseende prisreglering. Nar det galler marknad 1 anser Telia, vilket &ven redogérs for
ovan, att PTS bor faststalla ett pris for vart och ett av aren som regleringsperioden
omfattar och inte som nu ett och samma pris fér hela perioden.

Telia vill &ven understryka behovet av att de nya priserna fér marknad 1 av praktiska
och faktureringstekniska skal galler fran och med ett manadsskifte. Nagot som &ven

tidigare framforts av Telia och da beaktats av PTS i exempelvis samtrafikbesluten pa
den mobila sidan.

Skrivelsen innehaller affarskanslig information vars réjande skulle medféra allvarlig
skada for Telia. Telia hemstaller darfor om att informationen hanteras med sekretess
och att PTS kontaktar Telia innan myndigheten fattar beslut i anledning av en
sekretessprévning.

Med vénlig hélsning

Elin Ersson
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Bilaga 1 — scenarioanalys beta: exkludering av observationer med R? < 0,25

Betavirde (e] justerat) 2012 2013 2014 2015 2016 fadai - oimee . S
justerat- justerat

British Telecom 0,62 0,90 0,94 0,88 0,63 0,81 0,88 0,68

Deutsche Telekom 0,47 0,85 1,48 0,77 1,28 0,97 0,98 0,55

KPN 0,61 1,32 1,07 0,53 1,18 0,94 0,98 0,56

Orange 0,86 1,27 182 0,93 0,89 1,11 1,08 0,57

Proximus (Belgacom) 0,43 0,64 1,02 0,82 0,80 0,70 0,80 0,67

Swisscom 0,58 0,61 0,60 0,58 0,85 064 0,76 0,57

TDC 0,38 0,89 0,79 0,63 0,68 067 0,78 0,45

Telecom ltalia 1,28 1,26 1,22 0,74 1,82 1,26 117 0,42

Telefonica 1,62 1,28 1,23 1,07 1,62 1,36 1,24 0,62

Telekom Austria 0,94 123 0,28 0,47 0,64 0,71 0,81 0,42

Telia Company 0,71 1,22 0,82 0,82 1,00 0,92 0,94 0,75

Telenor 0,52 0,75 1,23 0,47 1,28 0,85 0,50 0,68

Genomsnitt 0,75 1,02 1,03 0,72 1,05 0,91 0,94 0,58

Farklaringsgrad (R?) 2012 2013 2014 2015 2016 Medel

British Telecom 0,18 0,19 0,29 0,43 0,13 0,25

Deutsche Telekom 0,11 0,18 0,42 0,13 0,51 0,27

KPN 0,03 0,07 0,18 0,06 0,33 0,13

Orange 0,24 0,21 0,34 0,20 0,22 0,24

Proximus (Belgacom}) 0,12 0,08 0,23 0,13 0,26 0,16

Swisscom 0,25 0,21 0,14 0,25 0,41 0,25

TDC 0,09 0,27 0,13 0,08 0,08 0,13

Telecom ltalia 0,24 0,08 0,15 0,10 0,35 0,18

Telefonica 0,49 0,29 0,39 0,30 0,40 0,37

Telekom Austria 0,14 0,15 0,02 0,08 0,26 0,13

Telia Company 0,29 0,47 0,26 0,30 0,35 0,34

Telenor 014 0,24 0,30 0,08 0,33 0,22

Betavirde (R*justerat) 2012 2013 2014 2015 2016 Mode) umes  Skuld
justerat- justerat

British Telecom 0,94 0,28 0,88 0,98 0,76

Deutsche Telekom 1,48 1,28 1,38 1,25 0,70

KPHN 1,18 1,18 1,12 0,65

Orange 1,62 1,62 1,42 0,75

Proximus (Belgacom) 0,80 0,80 0,85 0,72

Swisscom 0,56 0,58 0,85 0,66 0,78 0,58

TDC 0,89 0,89 0,93 0,53

Telecom Halia 1,82 1,82 1,55 0,56

Telefonica 162 1,28 1,23 1,07 1,62 1,36 1,24 062

Telekom Austria 0,64 0,64 0,76 0,39

Telia Company 0,71 1,22 0,82 0,82 1,00 0,92 0,94 0,75

Telenor 123 1,28 1,26 1,17 0,89

Genomsnitt 0,96 113 1,22 0,86 1,16 112 1,08 0,66




